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場
所
づ
く
り
懇
話
会
地
域
会
議
を

立
ち
上
げ
て
、
市
民
と
職
員
が
協

働
で
考
え
な
が
ら
、
さ
ま
ざ
ま
な

議
論
を
積
み
上
げ
る
予
定
で
す
。

　

�　

助
産
師
外
来
導
入
で
医
師

の
負
担
を
減
ら
し
、
妊
産
婦
の
定

期
健
診
と
不
妊
治
療
の
外
来
を
別

フ
ロ
ア
に
す
べ
き
と
考
え
る
が
。

　

市
民
病
院
事
務
長　

現
在
の
外

来
で
は
面
積
的
な
制
約
が
あ
り
、

改
善
は
厳
し
い
状
況
で
す
。
新
た

な
病
棟
の
利
用
な
ど
の
方
策
を
今

後
検
討
し
ま
す
。

問

　

黒
木
一
文
（
ま
ち
だ
新
世
紀
）

　

�　

三
輪
〇
四
四
地
区
か
ら
町

田
市
役
所
へ
の
通
話
は
市
外
料
金
。

他
地
区
と
同
じ
よ
う
に
市
内
通
話

料
金
に
出
来
な
い
か
。
い
つ
か
ら

可
能
か
。
電
話
番
号
は
。

　

財
務
部
長　

お
お
む
ね
十
月
ぐ

ら
い
に
は
実
施
で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
い
う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま

す
。
三
輪
地
区
、
緑
山
地
区
の
方

に
つ
い
て
は
、
七
二
二－

三
一
一

一
を
ダ
イ
ヤ
ル
し
て
い
た
だ
け
れ

ば
、
転
送
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
市

問

内
料
金
で
通
話
が
で
き
る
と
い
う

形
に
な
り
ま
す
。

　

�　

市
民
病
院
で
患
者
様
へ
の

動
物
介
在
活
動
（
Ａ
Ａ
Ａ
）
療
法

（
Ａ
Ａ
Ｔ
）
を
し
て
は
。
合
わ
せ

て
入
院
患
者
様
用
「
ペ
ッ
ト
面
会

セ
ン
タ
ー
」
を
つ
く
っ
て
は
。

　

市
民
病
院
事
務
長　

動
物
介
在

活
動
・
動
物
介
在
療
法
及
び
入
院

患
者
等
が
ペ
ッ
ト
と
面
会
で
き
る

ペ
ッ
ト
面
会
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
、

先
進
事
例
を
よ
く
調
査
し
た
上
で

研
究
し
て
い
き
た
い
。

問

　

戸
塚
正
人（
民
主
党
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

　

�　

動
物
霊
園
が
存
在
す
る
場

所
の
計
画
区
域
編
入
に
つ
い
て
議

会
で
請
願
採
択
さ
れ
市
長
よ
り
事

業
者
の
要
請
が
あ
れ
ば
買
収
交
渉

す
る
と
回
答
が
あ
っ
た
。
今
ま
で

ど
の
よ
う
な
交
渉
を
し
て
き
た
か
。

　

町
田
副
市
長　

用
地
買
収
に
つ

い
て
事
業
者
と
の
交
渉
を
再
三
行

っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
事
業

を
行
う
意
思
が
強
く
、
合
意
に
は

至
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

�　

今
も
市
の
意
志
に
変
わ
り

問問

な
い
か
。

　

町
田
副
市
長　

現
在
は
民
事
の

係
争
中
で
す
。
微
妙
な
状
況
で
あ

る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
現
段
階

で
は
、
こ
の
土
地
の
取
り
扱
い
に

つ
い
て
市
と
し
て
の
言
及
を
す
る

状
況
で
は
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

�　

こ
の
土
地
を
買
い
取
る
考

え
は
あ
る
か
。

　

町
田
副
市
長　

こ
の
裁
判
が
終

結
を
し
て
、
そ
の
状
況
に
応
じ
て
、

そ
の
時
点
で
考
え
て
い
く
と
い
う

こ
と
に
な
り
ま
す
。

問

　

中
山
勝
子
（
自
由
民
主
党
）　

　

�　

自
治
体
病
院
と
し
て
の
最

大
の
課
題
は
何
か
。

　

岩
崎
副
市
長　

ま
ず
、
経
営
状

況
に
つ
い
て
は
今
後
収
支
の
悪
化

が
見
込
ま
れ
る
た
め
、
よ
り
一
層

の
経
営
改
革
を
進
め
る
こ
と
が
求

め
ら
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
医
師

の
確
保
が
診
療
科
に
よ
っ
て
厳
し

い
状
況
が
続
い
て
い
ま
す
。
さ
ら

に
は
、
救
急
診
療
体
制
の
確
立
が

大
き
な
課
題
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

�　

女
性
の
医
療
従
事
者
が
、

問問

二
四
時
間
院
内
保
育
設
置
を
切
望

さ
れ
て
い
る
。
実
現
を
。

　

市
長　

院
内
保
育
の
重
要
性
は

従
前
か
ら
叫
ば
れ
て
い
ま
し
た
が
、

病
院
の
設
計
は
院
内
に
保
育
所
を

設
け
る
設
計
で
は
な
く
、
今
か
ら

対
策
を
考
え
て
い
き
ま
す
。

　

�　

今
秋
に
地
方
公
営
企
業
法

の
全
部
適
用
に
移
行
す
る
予
定
で

あ
る
が
、
病
院
事
業
管
理
者
の
選

定
は
ど
う
す
る
の
か
。

　

市
長　

早
め
に
結
論
を
出
し
た

い
と
思
い
ま
す
。

問

三

輪

地

区

で

十

月

に

何

か

が

変

わ

る

三

輪

緑

地

に

つ

い

て 

収
支
の
均
衡
を
第
一
に
考
え
た
い
。

ま
ず
は
利
用
状
況
等
を
把
握
し
た

上
で
、
町
田
ま
ち
づ
く
り
公
社
が

料
金
の
考
え
方
に
つ
い
て
再
度
計

画
を
練
り
直
し
て
い
く
と
聞
い
て

お
り
、
利
用
状
況
が
見
え
て
き
た

段
階
で
詰
め
て
い
き
た
い
。

　

�　

廃
校
し
た
学
校
の
体
育
館
、

教
室
等
の
積
極
的
な
活
用
を
。

　

生
涯
学
習
部
長　

現
時
点
の
利

用
状
況
を
勘
案
す
る
と
、
新
た
に

廃
校
に
開
放
教
室
等
を
設
置
す
る

状
況
に
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

問

小

川

地

域

に

文

化

高

揚

施

設

設

置

を

市

民

に

期

待

さ

れ

る

市

民

病

院

を

子

育

て

支

援

策

／

踏

切

の

安

全

確

保

高

齢

者

の

孤

独

死

を

な

く

す

た

め

に

　

新
井
克
尚（
民
主
党
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

　

�　

玉
川
学
園
第
三
踏
切
の
八

丁
目
側
交
差
点
は
事
故
を
未
然
に

防
ぐ
た
め
に
改
良
す
べ
き
。

　

建
設
部
長　

こ
の
踏
切
は
交
差

点
と
非
常
に
近
接
し
、
交
通
処
理

上
厳
し
い
と
の
警
察
の
見
解
が
あ

る
の
で
今
後
も
慎
重
に
警
察
と
協

議
、
検
討
を
図
り
ま
す
。

　

�　

少
し
働
き
た
い
方
へ
の
子

育
て
支
援
充
実
に
向
け
、
は
ま
っ

子
を
導
入
で
き
な
い
か
。

　

市
長　

（
仮
称
）
子
ど
も
の
居

問問

　

田
中
修
一（
民
主
党
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

　

�　

小
川
地
域
に
子
ど
も
図
書

館
及
び
高
齢
者
福
祉
施
設
を
含
め

た
生
涯
学
習
施
設
、
い
わ
ゆ
る
文

化
高
揚
施
設
の
設
置
を
。

　

岩
崎
副
市
長　

現
在
、
こ
れ
ら

の
施
設
の
設
置
の
計
画
は
あ
り
ま

せ
ん
。

　

�　

文
化
交
流
セ
ン
タ
ー
の
会

議
室
等
の
利
用
料
金
が
市
民
ホ
ー

ル
等
他
の
施
設
と
比
較
し
て
数
倍

高
い
が
改
正
す
る
考
え
は
。

　

経
済
観
光
部
長　

市
と
し
て
は

問問

　

河
辺
康
太
郎（
民
主
党
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

　

�　

財
政
負
担
も
生
じ
得
る
保

健
所
政
令
市
移
行
に
お
い
て
、
市

民
が
納
得
で
き
る
保
健
施
策
に
対

す
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
示
す
べ
き
だ
と

考
え
る
が
ど
う
か
。

　

岩
崎
副
市
長　

保
健
所
の
専
門

的
機
能
を
統
合
す
る
目
的
は
市
民

の
健
康
づ
く
り
を
推
進
す
る
こ
と

に
あ
り
ま
す
。
将
来
的
に
は
健
康

町
づ
く
り
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
タ
ワ

ー
に
な
る
こ
と
を
視
野
に
入
れ
て

保
健
所
政
令
市
移
行
を
進
め
た
い
。

問

　

�　

市
民
協
働
を
進
め
る
に
当

た
り
、
市
民
と
と
も
に
つ
く
る
一

定
の
ル
ー
ル
が
必
要
で
あ
る
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

　

市
民
部
長　

市
民
協
働
を
進
め

る
に
は
市
民
協
働
の
概
念
を
明
確

に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
そ
こ

で
現
在
、
職
員
の
意
思
統
一
を
図

る
た
め
、
地
域
活
動
、
市
民
活
動

推
進
に
関
す
る
基
本
方
針
を
職
員

と
有
識
者
で
作
成
作
業
を
進
め
て

お
り
、
今
年
の
八
月
に
は
公
表
す

る
予
定
で
す
。

問

手

段

が

目

的

に

な

ら

な

い

た

め

に

　

佐
藤
洋
子
（
日
本
共
産
党
）

　

�　

高
齢
者
を
見
守
る
シ
ス
テ

ム
強
化
と
、
安
心
し
て
暮
ら
せ
る

施
策
の
充
実
を
図
る
べ
き
。

　

い
き
い
き
健
康
部
長　

見
守
り

は
民
生
委
員
が
七
〇
歳
以
上
の
高

齢
者
へ
福
祉
の
手
引
き
を
配
付
す

る
中
で
実
態
把
握
を
し
て
い
ま
す
。

　

�　

特
別
支
援
教
育
の
児
童
の

学
童
ク
ラ
ブ
へ
の
登
所
の
保
障
と

学
童
ク
ラ
ブ
職
員
研
修
の
充
実
を
。

　

子
ど
も
生
活
部
長　

登
所
、
降

所
は
保
護
者
の
責
任
で
対
応
し
て

問問

い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
職
員
の
研

修
は
今
年
度
か
ら
実
施
予
定
で
す
。

　

�　

街
路
樹
剪
定
の
見
直
し
と
、

駅
前
に
花
の
プ
ラ
ン
タ
ー
設
置
や

オ
ー
プ
ン
ガ
ー
デ
ン
実
施
で
、
花

い
っ
ぱ
い
の
緑
豊
か
な
町
田
を
。

　

建
設
部
長　

剪
定
は
住
環
境
等

を
考
慮
し
て
行
っ
て
い
ま
す
。
プ

ラ
ン
タ
ー
設
置
は
研
究
し
た
い
。

　

都
市
づ
く
り
部
長　

町
田
市
で

は
町
田
市
花
の
ま
ち
か
ど
コ
ン
ク

ー
ル
を
実
施
し
て
お
り
、
こ
の
充

実
が
重
要
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

　

高
嶋
均
（
日
本
共
産
党
）

　

�　

国
保
税
の
減
税
を
実
施
す

べ
き
と
考
え
る
が
。

　

い
き
い
き
健
康
部
長　

同
じ
課

税
方
式
を
と
っ
て
い
る
自
治
体
と

比
べ
て
決
し
て
高
く
は
な
い
の
で
、

国
保
税
の
減
税
は
考
え
て
い
ま
せ

ん
。

　

�　

有
料
ご
み
袋
代
を
引
き
下

げ
る
べ
き
と
考
え
る
が
。

　

環
境
資
源
部
長　

指
定
収
集
袋

の
価
格
は
排
出
者
が
あ
る
程
度
負

担
感
を
感
じ
る
価
格
水
準
を
設
定

問問

す
る
こ
と
で
ご
み
減
量
効
果
を
ね

ら
い
と
し
て
い
る
の
で
、
現
状
で

は
引
き
下
げ
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

　

�　

鶴
川
地
域
の
バ
ス
路
線
を

充
実
す
る
考
え
は
。

　

都
市
づ
く
り
部
長　

鶴
川
地
区

を
中
心
と
し
た
バ
ス
路
線
の
充
実

は
、
過
去
に
バ
ス
事
業
者
と
交
渉

を
行
い
ま
し
た
が
実
現
に
至
っ
て

い
ま
せ
ん
。
路
線
バ
ス
の
利
便
性

向
上
は
重
要
な
課
題
な
の
で
、
事

あ
る
ご
と
に
バ
ス
事
業
者
に
対
し
、

要
望
し
て
い
き
ま
す
。

問

国

保

税

の

軽

減

策

を

求

め

て

市

民

病

院

に

つ

い

て

　

市
川
勝
斗
（
ま
ち
だ
新
世
紀
）

　

�　

市
民
病
院
の
最
大
の
使
命

と
は
何
か
。

　

岩
崎
副
市
長　

町
田
市
保
健
医

療
計
画
の
中
で
も
地
域
か
ら
求
め

ら
れ
て
い
る
医
療
機
能
と
し
て
明

記
さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
救
急
医

療
の
確
保
が
最
大
の
使
命
と
認
識

し
て
い
ま
す
。

　

�　

南
棟
が
開
院
し
一
カ
月
が

た
っ
た
が
課
題
は
何
か
。

　

市
民
病
院
事
務
長　

表
示
が
見

え
に
く
い
と
か
、
ど
こ
へ
行
け
ば

問問

い
い
の
か
わ
か
り
に
く
い
と
い
う

よ
う
な
こ
と
に
つ
い
て
は
、
極
力

患
者
様
の
視
点
に
立
っ
て
、
特
別

な
案
内
が
必
要
な
く
な
る
よ
う
に

現
在
工
夫
し
て
い
ま
す
。

　

�　

市
民
病
院
の
経
営
会
議
の

今
後
の
展
開
に
つ
い
て
は
。

　

岩
崎
副
市
長　

公
開
に
つ
い
て

は
な
じ
ま
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
七
月
中
に
は
市
民
病
院

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
院
内
の
経
営

会
議
の
議
事
内
容
の
情
報
を
提
供

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

町田市文化交流センター

　

熊
沢
あ
や
り
（
自
由
民
主
党
）

　

�　

市
制
五
〇
周
年
記
念
と
し

て
、
将
来
に
向
か
っ
て
今
の
生
活

を
記
録
と
し
て
残
す
た
め
に
も
、

子
ど
も
た
ち
に
作
文
等
を
書
い
て

も
ら
っ
た
ら
ど
う
か
。

　

学
校
教
育
部
長　

市
制
五
〇
周

年
記
念
事
業
と
し
て
（
仮
称
）
昔

の
町
田
、
今
の
町
田
、
未
来
の
町

田
の
実
施
を
予
定
し
て
い
ま
す
。

市
内
の
全
小
中
学
生
に
参
加
を
呼

び
か
け
、
実
施
し
て
い
き
ま
す
。

　

�　

町
田
地
区
の
地
域
セ
ン
タ

問問

ー
設
置
の
計
画
は
。

　

岩
崎
副
市
長　

町
田
地
区
の
地

域
セ
ン
タ
ー
は
、
二
〇
一
一
年
ま

で
に
検
討
に
着
手
し
た
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

　

�　

新
た
な
企
業
誘
致
策
と
し

て
家
賃
補
助
等
は
考
え
て
い
な
い

か
。

　

経
済
観
光
部
長　

家
賃
補
助
も

一
つ
の
有
効
な
手
段
と
は
考
え
て

い
ま
す
。
供
給
側
の
イ
ン
セ
ン
テ

ィ
ブ
を
考
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
、

ト
ー
タ
ル
な
検
討
を
行
い
ま
す
。

問

元

気

な

町

田

を

目

指

し

て

中央学童保育クラブ（町田第一小学校）


