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委
員　

こ
の
施
設
を
今
回
無
償

譲
渡
す
る
、
条
例
自
体
を
廃
止
す

る
こ
と
に
伴
っ
て
ど
の
よ
う
な
変

更
が
生
じ
る
の
か
。

　

高
齢
者
福
祉
課
長　

現
状
二
部

屋
は
今
ま
で
と
同
じ
よ
う
に
利
用

で
き
る
こ
と
を
条
件
と
し
て
無
償

譲
渡
を
し
よ
う
と
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
た
め
、
今
ま
で
歳
出
が
必
要

だ
っ
た
一
〇
〇
万
円
以
上
の
お
金

が
支
出
さ
れ
な
く
な
る
と
い
う
変

更
に
な
り
ま
す
。

　

委
員　

利
用
料
等
は
ど
の
よ
う

に
譲
渡
の
関
係
で
は
話
を
さ
れ
て

い
る
の
か
。

　

高
齢
者
福
祉
課
長　

今
、
月
単

位
三
万
円
の
利
用
料
の
設
定
を
し

て
い
ま
す
。
減
免
の
規
定
も
あ
り

ま
す
が
、
そ
の
内
容
を
継
続
し
て

町
田
市
薬
師
台
高
齢
者
生
活

訓
練
施
設
条
例
を
廃
止
す
る

条
例

町
田
市
立
公
園
条
例
の
一
部

改
正

　

委
員　

こ
れ
は
、
新
規
事
業
だ

と
思
う
が
市
内
で
中
等
度
難
聴
児

の
方
は
何
名
い
ら
っ
し
ゃ
る
の
か
。

　

障
が
い
福
祉
課
長　

予
算
の
部

分
で
は
一
五
名
と
い
う
こ
と
で
計

上
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

　

委
員　

市
内
で
の
教
育
指
導
体

制
は
ど
の
よ
う
な
形
に
な
っ
て
い

る
の
か
。

　

障
が
い
福
祉
課
長　

町
田
第
二

中
学
校
、
本
町
田
東
小
学
校
、
山

崎
小
学
校
か
ら
先
生
が
そ
れ
ぞ
れ

の
難
聴
児
の
い
ら
っ
し
ゃ
る
学
校

に
週
に
一
、
二
遍
行
か
れ
て
い
ま

す
。

な
く
、
今
回
は
二
名
の
定
数
削
減

と
い
う
こ
と
を
提
案
さ
せ
て
い
た

だ
い
た
。
議
員
の
報
酬
に
関
し
て

は
今
回
の
提
案
に
は
一
切
考
慮
の

ほ
か
と
い
う
こ
と
で
ご
理
解
い
た

だ
け
れ
ば
あ
り
が
た
い
。

町
田
市
議
会
議
員
定
数

条
例
の
一
部
改
正

　

委
員　

こ
の
会
議
の
中
で
検
討

さ
れ
て
い
く
内
容
、
一
三
事
業
と

い
う
こ
と
だ
が
、
そ
の
一
三
事
業

に
つ
い
て
説
明
を
い
た
だ
き
た

い
。
そ
れ
か
ら
、
ニ
ー
ズ
調
査
な

ど
市
民
に
対
す
る
調
査
も
行
わ
れ

る
と
思
う
が
、
こ
の
調
査
の
内
容

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
な
中
身

で
、
ま
た
い
つ
ま
で
行
っ
て
い
く

の
か
。

　

子
ど
も
総
務
課
長　

一
三
事
業

で
す
が
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

法
の
第
五
九
条
で
規
定
す
る
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画
に
掲

げ
な
さ
い
と
言
わ
れ
て
い
る
地
域

子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
を
指

し
て
い
ま
す
。
順
番
に
、
ま
ず
、

利
用
者
の
支
援
、
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ

ュ
で
す
。
そ
れ
か
ら
二
番
目
、
地

域
子
育
て
支
援
拠
点
事
業
、
子
育

町
田
市
子
ど
も
・
子
育
て
会

議
条
例

て
ひ
ろ
ば
事
業
等
で
す
。
三
項
目

め
、
妊
婦
健
診
、
四
、
乳
児
家
庭

全
戸
訪
問
事
業
、
五
、
養
育
支
援

訪
問
事
業
及
び
そ
の
他
要
支
援
児

童
、
要
保
護
児
童
等
の
支
援
に
関

す
る
事
業
、
六
、
子
育
て
短
期
支

援
事
業
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
で
す
。

七
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
事
業
、
八
、
一
時
預
か
り
事

業
、
九
、
延
長
保
育
事
業
、
一
〇
、

病
児
・
病
後
児
保
育
事
業
、
一
一
、

放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
、
一
二
、
実

費
徴
収
に
係
る
補
足
給
付
を
行
う

事
業
、
一
三
、
多
様
な
主
体
が
本

制
度
に
参
入
す
る
こ
と
を
促
進
す

る
た
め
の
事
業
、
以
上
一
三
事
業

が
掲
げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
調
査
の

中
身
は
、
国
の
子
ど
も
・
子
育
て

支
援
会
議
で
調
査
票
の
ひ
な
形
が

審
議
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
ま

だ
決
定
は
し
て
い
な
い
の
で
す
が
、

こ
こ
に
東
京
都
が
四
つ
ほ
ど
事
業

を
加
え
て
く
れ
と
い
う
こ
と
を
言
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が
減
っ
て
困
っ
て
い
る
、
こ
う
い

う
話
は
一
度
も
聞
い
た
こ
と
は
な

い
。
も
っ
と
早
く
た
く
さ
ん
の
議

員
を
減
ら
し
て
、
行
財
政
改
革
、

あ
る
い
は
世
論
の
動
向
等
に
十
分

対
応
し
て
ほ
し
い
、
こ
う
い
う
ふ

う
な
ご
意
見
も
頂
戴
を
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
現
実
的
に
対
応

で
き
る
、
そ
う
い
う
数
字
で
の
提

案
を
さ
せ
て
も
ら
っ
た
。

　

委
員　

議
員
の
受
け
取
る
報
酬

を
減
ら
し
て
、
そ
の
分
議
員
を
減

ら
し
た
分
に
等
し
い
状
況
に
す
る

と
い
う
こ
と
も
一
つ
の
手
段
で
あ

ろ
う
。
住
民
の
声
を
ど
れ
だ
け
多

く
効
率
的
に
吸
い
上
げ
、
議
会
に

反
映
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
か
と

い
う
と
こ
ろ
が
あ
っ
て
初
め
て
議

会
の
権
能
の
発
揮
が
可
能
に
な
っ

て
い
く
の
で
は
な
い
か
。

　

提
案
者　

行
政
改
革
を
推
進
し

な
け
れ
ば
い
け
な
い
が
、
そ
れ
に

関
し
て
は
大
幅
な
定
数
削
減
で
は

い
た
だ
く
よ
う
に
お
願
い
し
て
い

く
つ
も
り
で
す
。

　

委
員　

無
償
譲
渡
さ
れ
る
施
設

と
い
う
の
は
、
内
容
は
ど
の
よ
う

な
施
設
に
な
る
の
か
。

　

高
齢
者
福
祉
課
長　

法
人
の
ほ

う
で
は
、
見
守
り
が
必
要
な
方
の

見
守
り
つ
き
の
ア
パ
ー
ト
と
し
て

賃
貸
で
活
用
し
た
い
と
い
う
意
向

を
持
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
ア
パ
ー

ト
は
一
〇
室
あ
る
の
で
す
が
、
そ

の
う
ち
の
二
室
を
今
ま
で
ど
お
り

緊
急
対
応
が
必
要
な
方
に
提
供
し

て
い
た
だ
く
こ
と
を
お
願
い
し
て
、

八
室
に
つ
い
て
は
見
守
り
が
必
要

な
方
の
住
居
と
し
て
使
っ
て
い
く

と
い
う
予
定
で
す
。

　

委
員　

譲
渡
後
の
二
部
屋
に
入

ら
れ
る
方
に
つ
い
て
の
ケ
ア
は
、

市
が
直
接
か
か
わ
っ
て
い
く
よ
う

に
な
る
の
か
。

　

高
齢
者
福
祉
課
長　

緊
急
対
応

の
施
設
と
し
て
市
が
確
保
で
き
る

っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
加
え
た
も

の
を
も
と
に
ひ
な
形
を
一
定
程
度

使
わ
せ
て
い
た
だ
い
て
、
調
査
を

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
、
結
果
等
の
こ
と

で
す
が
、
一
一
月
に
会
議
が
発
足

し
ま
す
の
で
、
そ
こ
に
調
査
項
目

等
は
一
回
提
示
を
し
て
、
な
る
べ

く
早
目
に
調
査
に
入
っ
て
結
果
を

ま
と
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

委
員　

施
工
管
理
に
お
い
て
、

長
寿
命
化
を
図
っ
て
い
く
上
で
、

時
間
が
か
か
っ
た
こ
と
や
図
面
と

違
っ
た
こ
と
に
つ
い
て
は
、
ど
う

解
釈
し
て
い
る
か
。

　

環
境
資
源
部
長　

構
造
が
非
常

に
複
雑
で
あ
る
た
め
、
耐
震
診
断

も
時
間
が
か
か
り
、
施
工
に
は
注

意
が
必
要
に
な
り
ま
す
。
さ
ら
に

ま
た
困
難
が
予
想
さ
れ
る
が
、
十

分
カ
バ
ー
で
き
る
よ
う
な
業
者
を

選
び
、
十
分
な
対
策
を
立
て
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

委
員　

な
ぜ
二
名
減
ら
す
の
か
。

財
政
的
な
も
の
な
の
か
、
あ
る
い

は
何
か
基
準
が
あ
っ
て
三
六
を
三

四
に
す
る
の
か
、
そ
こ
の
根
拠
を

示
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

提
案
者　

ま
ず
一
つ
は
、
先
日

の
本
会
議
で
大
幅
な
定
数
削
減
と

い
う
こ
と
が
否
決
を
さ
れ
た
わ
け

で
あ
る
。
そ
の
と
き
四
名
と
い
う

提
案
を
し
た
が
、
そ
れ
で
も
な
お

か
つ
大
幅
で
反
対
だ
と
い
う
こ
と

に
な
れ
ば
、
二
名
で
あ
れ
ば
問
題

な
い
だ
ろ
う
な
と
い
う
こ
と
で
出

さ
せ
て
も
ら
っ
た
。
も
う
一
つ
は
、

現
在
、
実
際
に
活
動
し
て
い
る
議

員
と
い
う
の
は
三
二
名
で
四
名
既

に
い
な
い
。
そ
の
中
で
全
く
支
障

が
な
い
議
会
運
営
が
行
わ
れ
て
い

る
と
判
断
し
て
お
り
、
市
民
の
多

く
の
人
た
ち
か
ら
も
、
逆
に
議
員

　

委
員　

広
く
公
募
し
た
と
言
っ

た
が
、
何
者
手
を
挙
げ
て
、
そ
し

て
、
こ
の
契
約
金
額
は
幾
ら
に
な

っ
た
の
か
。

　

ス
ポ
ー
ツ
振
興
課
長　

参
加
団

体
は
二
団
体
で
す
。
五
カ
年
の
数

字
で
、
提
示
金
額
は
一
二
億
六
、

五
四
二
万
二
、
〇
〇
〇
円
で
す
。

町
田
市
立
総
合
体
育
館
外
二

箇
所
の
指
定
管
理
者
の
指
定

に
つ
い
て

　

委
員　

公
園
駐
車
場
の
有
料
化

を
す
る
事
業
の
目
的
は
何
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

長
時
間
駐
車

に
よ
っ
て
他
の
利
用
者
へ
の
影
響

を
防
ぐ
と
い
う
の
が
ま
ず
一
つ
あ

り
ま
す
。
二
つ
目
は
、
目
的
外
利

用
を
防
い
で
い
く
。
三
つ
目
が
、

利
用
者
か
ら
公
平
な
負
担
を
い
た

だ
く
と
い
う
受
益
者
負
担
、
こ
れ

が
有
料
化
を
す
る
目
的
で
す
。

　

委
員　

一
、
八
〇
〇
万
円
ぐ
ら

い
の
赤
字
を
縮
減
す
る
努
力
を
し

て
い
く
と
い
う
が
、
残
っ
た
赤
字

は
ど
こ
か
ら
負
担
す
る
の
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

市
の
事
業
で

す
の
で
、
市
が
負
担
す
る
部
分
は

あ
る
か
と
思
い
ま
す
。

　

都
市
づ
く
り
部
長　

公
園
の
中

で
便
益
施
設
と
い
う
こ
と
で
、
利

用
者
が
駐
車
を
す
る
と
い
う
便
益

を
得
ら
れ
る
。
そ
の
便
益
に
対
し

て
、
あ
る
一
定
の
負
担
を
し
て
い

た
だ
く
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

委
員　

や
れ
ば
や
る
だ
け
赤
字

を
補
填
し
な
け
れ
ば
い
け
な
い
事

業
が
、
市
の
事
業
と
し
て
本
当
に

ふ
さ
わ
し
い
の
か
。

　

都
市
づ
く
り
部
長　

今
後
し
っ

か
り
実
態
を
調
査
し
た
中
で
、
経

費
の
縮
減
、
収
入
増
を
図
っ
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
都
市

公
園
と
し
て
公
の
施
設
の
中
で
、

駐
車
場
を
利
用
し
て
い
た
だ
く
方

に
、
一
定
程
度
の
利
用
料
を
い
た

だ
く
こ
と
に
つ
い
て
は
、
福
祉
の

増
進
、
あ
る
い
は
公
共
の
福
祉
に

対
し
て
反
す
る
も
の
で
は
な
い
と

い
う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

町
田
市
議
会
議
員
の
議
員
報

酬
及
び
費
用
弁
償
等
に
関
す

る
条
例
の
一
部
改
正

町
田
リ
サ
イ
ク
ル
文
化
セ
ン

タ
ー
耐
震
補
強
事
業

　

委
員　

議
会
の
側
が
こ
の
問
題

に
つ
い
て
真
剣
に
協
議
を
し
て
い

る
。
当
然
ご
存
じ
か
伺
い
た
い
。

　

総
務
部
長　

議
会
サ
イ
ド
で
調

整
し
て
い
る
の
は
承
知
し
て
い
ま

す
。

　

委
員　

報
酬
の
減
額
の
部
分
は
、

議
員
提
出
議
案
で
計
算
す
る
と
、

ど
れ
く
ら
い
の
減
額
に
な
る
の
か
。

　

提
案
者　

年
額
で
、
議
長
は
二

三
万
四
〇
〇
円
、
副
議
長
は
二
〇

万
八
、
八
〇
〇
円
、
議
員
は
一
九

万
八
、
〇
〇
〇
円
の
減
額
に
な
る
。

か
る
場
合
に
は
ど
う
な
る
の
か
。

　

交
通
安
全
課
長　

維
持
修
繕
に

か
か
る
費
用
が
一
〇
万
円
を
超
え

る
部
分
に
つ
い
て
は
町
田
市
が
払

い
、
一
〇
万
円
未
満
の
場
合
は
そ

ち
ら
で
お
願
い
し
ま
す
と
い
う
協

定
を
結
ん
で
い
ま
す
。

部
屋
に
な
り
ま
す
の
で
、
例
え
ば
、

そ
こ
に
入
る
人
を
決
め
る
と
か
、

そ
の
後
の
ケ
ア
を
考
え
る
と
い
う

の
は
市
の
役
目
だ
と
思
っ
て
い
ま

す
。中

等
度
難
聴
児
発
達
支
援
事

業
費

町
田
市
自
転
車
等
駐
車
場
の

指
定
管
理
者
の
指
定
に
つ
い

て

　

委
員　

維
持
費
や
修
繕
費
が
か


