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 議 員 提 出 議 案 

第２回定例会では意見書２件を可決し、議長名で関係
行政庁へ提出しました。要旨は次のとおりです。
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婚
姻
歴
の
な
い
母
子
家
庭
の
母

に
は
、
税
法
上
の
「
寡
婦
」
が
過

去
に
法
律
婚
を
し
た
こ
と
の
あ
る

者
と
定
義
さ
れ
て
い
る
た
め
「
寡

婦
控
除
」
は
適
用
さ
れ
な
い
。

　

日
弁
連
は
婚
姻
歴
の
な
い
母
親

に
寡
婦
控
除
を
適
用
し
な
い
こ
と

は
、
法
の
下
の
平
等
を
保
障
し
た

憲
法　

条
に
違
反
し
、
そ
の
子
ど

１４

も
に
経
済
的
不
利
益
を
も
た
ら
す

こ
と
か
ら
子
ど
も
の
権
利
条
約
や

差
別
を
禁
じ
た
国
際
人
権
規
約
に

違
反
し
て
い
る
と
報
告
し
て
い
る
。

　

よ
っ
て
町
田
市
議
会
は
、
税
法

の
寡
婦
控
除
制
度
を
改
正
し
、
婚

姻
歴
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
適
用
す

る
こ
と
を
求
め
る
も
の
で
あ
る
。

婚
姻
歴
の
な
い
母
子
家
庭
の

母
に
つ
い
て
も
税
法
上
の「
寡

婦
」
と
み
な
し
控
除
を
適
用

す
る
こ
と
を
求
め
る
意
見
書

内
閣
総
理
大
臣
ほ
か
四
件
あ
て

　

今
後
、
風
し
ん
予
防
接
種
者
が

増
加
の
一
途
を
た
ど
る
見
込
み
で
、

現
状
で
は
本
年
８
月
末
に
は
風
し

ん
ワ
ク
チ
ン
が
不
足
す
る
と
さ
れ

て
い
る
。
そ
の
対
応
策
と
し
て
、

国
は
検
査
で
抗
体
が
不
十
分
だ
っ

た
妊
娠
希
望
者
や
、
妊
婦
が
近
く

に
い
る
男
性
ら
の
接
種
を
優
先
す

る
よ
う
す
す
め
て
い
る
。

　

た
だ
し
、
そ
れ
で
は
抜
本
的
な

対
策
に
は
な
ら
ず
、
国
に
お
い
て

は
国
民
の
健
康
増
進
の
施
策
と
し

て
、
風
し
ん
ワ
ク
チ
ン
を
速
や
か

に
確
保
し
て
、
安
定
供
給
す
る
こ

と
が
急
務
で
あ
る
。

　

よ
っ
て
、
国
が
責
任
を
持
っ
て
、

そ
の
風
し
ん
ワ
ク
チ
ン
の
不
足
を

解
消
す
る
た
め
の
必
要
な
措
置
を

速
や
か
に
講
じ
る
こ
と
を
求
め
る
。

内
閣
総
理
大
臣
ほ
か
四
件
あ
て

請願の請願の
審査状況審査状況

　

平
成
二
五
年
第
二
回
定
例
会
に

は
五
件
の
請
願
が
提
出
さ
れ
、
継

続
審
査
と
な
っ
て
い
た
二
件
と
あ

わ
せ
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。
結

果
、
一
件
が
採
択
、
二
件
が
不
採

択
、
四
件
が
継
続
審
査
と
な
り
ま

し
た
。

　

な
お
、
継
続
審
査
と
な
っ
て
い

た
請
願
の
う
ち
、
一
件
は
取
り
下

げ
ら
れ
ま
し
た
。

　

詳
細
は
次
の
と
お
り
で
す
。

【
取
り
下
げ
ら
れ
た
請
願
】

◎
野
津
田
公
園
の
上
の
原
広
場
西

側
の
平
地
（
通
称
「
上
の
原
は
ら

っ
ぱ
」
）
に
お
け
る
暫
定
駐
車
場

採　

択

建
設
工
事
を
中
止
す
る
こ
と
を
求

め
る
請
願

◎
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
接
種

に
よ
る
重
篤
な
副
反
応
が
多
数
生

じ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
し
、
市
民

に
対
し
て
重
篤
な
副
反
応
な
ど
の

デ
メ
リ
ッ
ト
に
つ
い
て
も
十
分
に

正
確
な
情
報
を
解
り
や
す
く
伝
え

る
こ
と
を
求
め
る
請
願

◎
子
宮
頸
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
接
種

に
よ
る
重
篤
な
副
反
応
が
多
数
生

じ
て
い
る
こ
と
を
考
慮
し
、
ワ
ク

チ
ン
と
の
因
果
関
係
が
は
っ
き
り

と
す
る
ま
で
同
ワ
ク
チ
ン
接
種
の

一
時
見
直
し
を
国
へ
求
め
る
意
見

書
提
出
に
関
す
る
請
願

◎
韓
国
と
の
友
好
を
更
に
進
め
る

た
め
、
安
倍
首
相
は
「
河
野
談
話
」

不　

採　

択

継 
続 
審 
査

の
継
承
を
表
明
し
、
元
慰
安
婦
に

誠
意
あ
る
対
応
を
す
る
よ
う
意
見

書
の
提
出
を
求
め
る
請
願

◎
福
祉
の
為
に
市
に
寄
贈
さ
れ
た

土
地
の
売
却
を
し
な
い
よ
う
求
め

る
請
願

◎
く
じ
ら
山
の
環
境
保
全
を
求
め

る
請
願　

◎
家
庭
系
「
生
ご
み
バ
イ
オ
ガ
ス

化
施
設
」
計
画
の
再
検
討
を
求
め

る
請
願

◎
「
生
ご
み
バ
イ
オ
ガ
ス
化
施
設
」

計
画
の
見
直
し
を
求
め
る
請
願

　

平
成
二
五
年
第
一
回
定
例
会
に

お
い
て
採
択
さ
れ
た
請
願
に
つ
い

て
市
長
か
ら
処
理
経
過
及
び
結
果

に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

請請
願願
のの
処処
理理
経経
過過

及及
びび
結結
果果
報報
告告

「
薬
師
池
西
公
園
整
備
基
本

計
画
の
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
」

を
堅
持
す
る
こ
と
を
求
め
る

請
願

請
願
項
目
一
に
つ
い
て

　

請
願
要
旨
に
あ
る
、
年
間
利
用

者
目
標
数
の
「
一
〇
万
人
」
は
、

一
日
当
た
り
二
七
四
人
、
土
曜
日

・
日
曜
日
の
み
に
換
算
し
て
も
一

日
約
九
六
〇
人
の
予
測
で
あ
り
、

こ
の
数
は
決
し
て
過
大
な
人
数
で

は
な
く
、
環
境
等
へ
の
負
荷
は
限

ら
れ
て
い
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
導
入
施
設
と
し
て
挙
げ

て
い
る
、
景
観
作
物
の
植
栽
計
画

等
も
、
現
在
の
地
形
等
を
尊
重
し

た
計
画
と
し
、
荒
廃
し
て
し
ま
っ

て
い
る
耕
作
放
棄
地
の
再
生
を
図

り
、
景
観
に
配
慮
し
よ
う
と
す
る

も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

よ
っ
て
、
薬
師
池
西
公
園
整
備

基
本
計
画
に
お
け
る
「
谷
戸
山
の

自
然
や
景
観
と
、
そ
こ
か
ら
育
ま

れ
る
地
域
文
化
を
後
世
に
継
承
す

る
こ
と
が
で
き
る
公
園
づ
く
り
」

の
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
と
整
合
す
る

内
容
で
あ
り
ま
す
。

請
願
項
目
二
に
つ
い
て

　

町
田
市
で
は
、
町
田
市
緑
の
基

本
計
画
二
〇
二
〇
に
記
さ
れ
て
い

る
「
緑
地
の
保
全
・
活
用
計
画
の

策
定
」
を
市
民
の
皆
様
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
の
方
々
な
ど
と
協
力
し
て
進

め
る
考
え
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

よ
っ
て
、
「
薬
師
池
西
公
園
整

備
基
本
計
画
の
基
本
コ
ン
セ
プ
ト
」

に
沿
い
、
「
市
民
と
の
協
働
に
よ

る
緑
地
保
全
」
、
「
市
民
と
共
に
、

市
民
の
た
め
の
公
園
づ
く
り
」
を

進
め
て
お
り
ま
す
。

学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
指
定
管

理
者
選
定
に
お
い
て
は
、
公

益
性
・
継
続
性
を
最
重
視
し

た
応
募
条
件
を
設
定
す
る
こ

と
を
求
め
る
請
願

　

学
童
保
育
ク
ラ
ブ
事
業
は
、
児

童
福
祉
法
に
よ
り
市
町
村
が
そ
の

実
施
と
利
用
促
進
に
努
め
る
よ
う

規
定
さ
れ
た
事
業
で
あ
り
、
そ
の

実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
高
い
公
益

性
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

一
方
、
指
定
管
理
者
制
度
は
、

民
間
事
業
者
等
の
専
門
的
な
手
法

や
経
営
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用
す
る
こ

と
で
行
財
政
の
効
率
化
を
図
り
、

同
時
に
利
用
者
の
満
足
度
を
上
げ
、

よ
り
多
く
の
利
用
者
確
保
を
狙
い

と
す
る
も
の
で
あ
り
、
指
定
管
理

者
の
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
広
く

応
募
を
可
能
に
す
る
な
ど
の
公
平

性
も
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
指
定

管
理
の
期
間
は
、
原
則
五
年
間
と

規
定
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
町
田
市

の
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
指
定
管
理

者
選
定
に
あ
た
っ
て
は
、
継
続
し

て
応
募
す
る
こ
と
を
妨
げ
て
い
ま

せ
ん
。

　

ま
た
、
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
の
指

定
候
補
者
選
考
及
び
評
価
委
員
会

に
お
け
る
評
価
に
お
い
て
、
優
良

な
運
営
者
に
つ
い
て
は
、
保
護
者

か
ら
の
継
続
要
望
や
事
業
実
績
等

を
「
所
管
課
所
見
」
と
し
て
反
映

さ
せ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

二
〇
一
三
年
度
か
ら
は
、
選
定
基

準
表
の
評
価
項
目
７
「
子
ど
も
に

関
す
る
施
設
運
営
の
管
理
実
績
」

に
お
い
て
「
現
在
、
本
施
設
を
運

営
し
て
お
り
、
優
れ
た
実
績
を
有

し
て
い
る
場
合
」
は
、
加
点
と
し
、

継
続
性
を
さ
ら
に
重
視
し
た
も
の

と
な
る
よ
う
改
め
ま
し
た
。

た
。

　

第
五
〇
号
議
案
は
、
六
月
二
八

日
、
第
二
回
町
田
市
議
会
定
例
会

の
本
会
議
に
お
い
て
、
風
疹
の
予

防
接
種
費
の
全
額
助
成
を
含
む
修

正
案
が
賛
成
一
六
、
反
対
一
五
で

可
決
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
対
し

て
市
長
は
、
議
決
に
対
す
る
異
議

が
あ
る
と
し
て
、
七
月
一
日
、
再

議
書
を
議
長
に
提
出
し
、
八
日
の

臨
時
会
を
告
示
し
ま
し
た
。

　

臨
時
会
で
は
、
再
議
の
件
は
、

常
任
委
員
会
で
の
審
査
は
省
略
さ

れ
、
本
会
議
で
の
審
議
と
な
り
ま

し
た
。

　

審
議
の
結
果
、
採
決
で
は
、
先

の
議
決
（
修
正
案
を
含
む
第
五
〇

議
案
の
可
決
）
が
再
度
可
決
す
る

こ
と
に
必
要
な
賛
成
（
議
長
を
含

む
出
席
議
員
の
三
分
の
二
以
上
）

は
な
く
、
賛
成
一
七
、
反
対
一
五

で
否
決
と
な
り
ま
し
た
。

　

続
い
て
、
原
案
で
あ
る
第
五
〇

号
議
案
が
採
決
さ
れ
、
賛
成
多
数

で
可
決
と
な
り
ま
し
た
。
議
決
後
、

可
決
さ
れ
た
原
案
に
対
す
る
附
帯

決
議
案
が
提
出
さ
れ
、
賛
成
多
数

で
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

地
方
自
治
法
第
一
七
六
条
第
一

項
の
規
定
に
基
づ
き
、
市
長
か
ら

議
長
に
提
出
さ
れ
た
再
議
の
理
由

は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

　

（
理
由
）

　

そ
も
そ
も
、
任
意
で
受
け
る
予

防
接
種
に
つ
い
て
は
、
個
人
の
自

己
防
衛
を
目
的
と
し
た
も
の
で
あ

り
、
全
額
自
己
負
担
で
接
種
す
る

べ
き
で
あ
る
。
し
か
し
な
が
ら
、

町
田
市
は
こ
れ
ま
で
、
市
民
の
安

心
と
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
必

要
な
場
合
に
は
、
例
外
的
に
接
種

費
用
の
一
部
を
公
費
で
助
成
す
る

こ
と
で
ワ
ク
チ
ン
接
種
を
勧
奨
し

て
き
た
。

　

今
回
の
風
し
ん
ワ
ク
チ
ン
接
種

に
つ
い
て
は
、
先
天
性
風
疹
症
候

群
の
予
防
と
い
う
緊
急
性
を
鑑
み
、

同
様
の
扱
い
と
し
た
。
助
成
に
あ

た
っ
て
は
、
ワ
ク
チ
ン
の
全
体
量

に
限
り
が
あ
る
た
め
、
真
に
必
要

な
者
が
接
種
で
き
る
よ
う
対
象
者

を
限
定
し
た
上
で
、
適
切
な
自
己

負
担
額
を
設
定
し
た
。

　

自
己
負
担
額
の
無
料
化
は
こ
う

し
た
原
則
や
政
策
意
図
に
反
す
る

も
の
で
あ
り
、
適
切
で
な
い
と
判

断
し
再
議
に
付
す
る
も
の
で
あ
る
。

　

議
員　

個
人
の
自
己
防
衛
の
た

め
全
額
自
己
負
担
が
基
本
と
の
見

解
を
示
し
て
い
る
が
、
同
じ
任
意

接
種
で
あ
る
お
た
ふ
く
、
水
ぼ
う

そ
う
、
Ｂ
型
肝
炎
等
に
対
し
て
も

同
様
の
原
則
を
定
め
て
い
る
の
か
。

　

地
域
保
健
担
当
部
長　

現
在
の

と
こ
ろ
、
町
田
市
が
接
種
費
用
に

対
す
る
助
成
を
行
っ
て
い
る
任
意

接
種
は
、
今
回
の
風
疹
ワ
ク
チ
ン

を
除
い
て
は
成
人
用
肺
炎
球
菌
ワ

ク
チ
ン
の
み
で
あ
り
、
勧
奨
の
た

め
に
助
成
を
行
う
こ
と
は
極
め
て

例
外
的
に
な
り
ま
す
。

　

議
員　

五
、
〇
〇
〇
円
が
自
己

負
担
の
適
切
と
言
え
る
根
拠
は
。

　

地
域
保
健
担
当
部
長　

現
在
実

施
し
て
い
る
成
人
用
の
肺
炎
球
菌

ワ
ク
チ
ン
が
半
額
程
度
の
助
成
を

し
て
お
り
、
そ
れ
と
同
等
な
扱
い

に
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

議
員　

五
、
〇
〇
〇
円
と
い
う

の
が
抑
制
に
な
る
の
で
は
と
考
え

る
が
、
低
所
得
者
へ
の
対
策
と
い

う
の
は
、
今
回
の
こ
の
自
己
負
担

の
決
定
に
は
考
慮
は
さ
れ
た
の
か
。

　

地
域
保
健
担
当
部
長　

基
本
的

に
は
他
の
者
と
同
様
と
い
う
こ
と

で
、
特
に
特
別
の
制
度
を
設
け
て

い
る
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

議
員　

全
額
公
費
負
担
を
さ
れ

て
い
る
八
王
子
市
、
多
摩
市
と
の

違
い
は
。

　

地
域
保
健
担
当
部
長　

町
田
市

が
今
回
の
予
防
接
種
に
つ
い
て
目

的
と
す
る
も
の
は
、
先
天
性
風
疹

症
候
群
の
予
防
に
特
化
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
、
政
策
意
図
が
違

う
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

議
員　

一
人
で
も
多
く
の
方
が

打
っ
て
い
た
だ
き
、
そ
の
感
染
リ

ス
ク
を
減
ら
す
と
い
う
の
が
行
政

の
判
断
す
る
と
こ
ろ
だ
と
思
う
が
。

　

市
長　

今
回
の
修
正
案
は
助
成

の
自
己
負
担
に
対
す
る
無
料
化
の

と
こ
ろ
が
焦
点
で
す
。
任
意
接
種

に
対
す
る
助
成
と
い
う
意
味
で
す

が
、
ワ
ク
チ
ン
の
全
体
量
に
限
り

が
あ
る
と
い
う
こ
と
で
、
真
に
必

要
な
方
が
接
種
で
き
る
よ
う
対
象

者
を
限
定
し
た
と
い
う
こ
と
と
、

任
意
接
種
の
全
額
自
己
負
担
の
原

則
を
参
考
に
適
切
な
自
己
負
担
額

を
お
願
い
し
た
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

内
容
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

一
、
市
は
、
ワ
ク
チ
ン
の
安
定

供
給
が
見
込
め
た
時
点
で
、
助
成

額
の
見
直
し
を
含
め
自
己
負
担
額

の
減
額
に
努
め
ら
れ
た
い
。

　

再
議
に
は
、
法
の
規
定
に
基
づ

い
て
し
な
く
て
は
な
ら
な
い
再
議

と
、
市
長
が
議
決
に
異
議
が
あ
る

場
合
に
で
き
る
再
議
が
あ
り
ま
す
。

　

今
回
は
、
後
者
に
あ
た
り
、
地

方
自
治
法
第
一
七
六
条
第
一
項
の

規
定
で
、
市
長
は
、
議
会
の
議
決

に
異
議
が
あ
る
と
き
、
再
議
に
付

す
こ
と
が
で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。

　

会
議
で
は
、
こ
の
再
議
の
件
が

議
題
と
な
り
ま
す
。
市
長
が
異
議

あ
り
と
し
た
先
の
議
決
と
同
じ
議

決
を
す
る
か
ど
う
か
が
焦
点
で
す
。

そ
の
際
、
同
じ
議
決
を
す
る
た
め

に
必
要
な
賛
成
は
、
議
長
を
含
む

出
席
議
員
の
三
分
の
二
以
上
と
な

り
、
可
決
の
場
合
は
、
そ
の
議
決

が
確
定
し
ま
す
。

　

町
田
市
議
会
で
は
、
昭
和
五
六

年
の
第
一
回
定
例
会
以
来
、
三
二

年
ぶ
り
の
再
議
と
な
り
ま
す
。

　

平
成
二
五
年
第
一
回
町
田
市
議

会
臨
時
会
が
、
七
月
八
日
に
開
催

さ
れ
、
第
五
〇
号
議
案
平
成
二
五

年
度
（
二
〇
一
三
年
度
）
町
田
市

一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
一
号
）

の
再
議
に
つ
い
て
審
議
さ
れ
ま
し

第第
１１
回回
臨臨
時時
会会
をを

開開
催催
しし
まま
しし
たた

再
議
の
理
由

臨
時
会
の
質
疑
か
ら

第
五
〇
号
議
案
に
対
す
る

附
帯
決
議

再
議
に
つ
い
て

�������

風
し
ん
ワ
ク
チ
ン
の
不
足
を

解
消
す
る
措
置
を
講
ず
る
こ

と
を
求
め
る
意
見
書


