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委
員　

規
制
緩
和
に
よ
っ
て
届

け
出
を
行
え
ば
、
身
欠
き
フ
グ
の

取
り
扱
い
が
で
き
る
よ
う
に
な
る

と
思
う
が
、
そ
の
フ
グ
を
取
り
扱

え
る
と
い
う
こ
と
へ
の
安
全
性
へ

の
配
慮
と
い
う
の
が
最
大
の
争
点

に
な
る
と
思
う
。
そ
の
点
に
つ
い

て
、
保
健
所
と
し
て
は
、
ど
の
よ

う
に
身
欠
き
フ
グ
に
有
毒
物
質
が

含
ま
れ
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
を

担
保
す
る
の
か
。　
　
　
　
　

　

生
活
衛
生
課
長　

届
け
出
を
受

け
た
事
業
所
に
対
し
て
、
都
の
規

則
等
に
基
づ
き
立
ち
入
り
等
を
行

う
と
い
っ
た
こ
と
も
あ
り
ま
す
が
、

そ
の
際
に
適
正
に
取
り
扱
い
が
さ

れ
て
い
る
か
と
い
っ
た
こ
と
に
つ

い
て
指
導
を
行
っ
て
い
く
こ
と
が

私
ど
も
の
立
場
、
役
割
で
は
な
い

か
と
考
え
て
い
ま
す
。
身
欠
き
フ

町
田
市
保
健
所
関
係
手
数
料

条
例
の
一
部
改
正

廃
棄
物
処
理
施
設
運
営
費

　

委
員　

二
号
炉
・
三
号
炉
に
つ

い
て
、
事
故
防
止
工
事
と
い
う
の

は
、
四
号
炉
を
教
訓
と
し
て
、
同

じ
こ
と
を
起
こ
さ
な
い
た
め
の
工

事
と
い
う
こ
と
な
の
か
。

　

施
設
建
設
担
当
部
長　

二
号
炉

・
三
号
炉
は
、
四
号
炉
と
炉
内
の

構
造
が
同
じ
な
の
で
、
そ
こ
の
部

分
の
安
全
対
策
を
す
る
と
い
う
こ

と
で
ご
理
解
い
た
だ
き
た
い
。

　

委
員　

四
号
炉
の
故
障
に
つ
い

て
、
保
険
に
加
入
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
だ
が
、
保
険
会
社
か
ら
保

険
は
お
り
る
の
か
。

　

施
設
建
設
担
当
部
長　

保
険
自

体
は
審
査
と
調
査
が
ま
だ
こ
れ
か

ら
で
す
の
で
、
今
の
段
階
で
は
何

と
も
言
え
ま
せ
ん
。
た
だ
、
事
例

と
し
て
一
般
的
に
清
掃
工
場
の
こ

う
い
っ
た
事
故
に
つ
い
て
は
保
険

が
お
り
て
い
る
事
例
は
あ
り
ま
す
。

の
か
。

　

地
域
保
健
担
当
部
長　

ス
ー
パ

ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
等
で
は
、
身
欠
き

フ
グ
の
製
品
が
売
ら
れ
て
い
て
、

一
般
消
費
者
は
こ
れ
を
買
う
こ
と

が
で
き
る
わ
け
で
す
。
一
般
消
費

者
が
直
接
買
え
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
安
全
性
が
確
保
さ
れ
て
い
る

と
い
う
こ
と
で
す
の
で
、
こ
れ
を

一
般
の
調
理
店
が
お
客
さ
ん
に
出

す
こ
と
に
つ
い
て
は
問
題
が
な
い

だ
ろ
う
と
い
う
の
が
条
例
改
正
の

要
点
で
す
。
東
京
都
に
確
認
し
た

と
こ
ろ
、
ス
ー
パ
ー
等
で
売
ら
れ

て
い
る
フ
グ
の
加
工
製
品
に
よ
り

中
毒
等
が
発
生
し
た
事
例
は
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
今
回
、
取
り

扱
え
る
フ
グ
製
品
に
つ
い
て
も
条

例
の
中
で
条
件
が
あ
り
、
そ
れ
を

満
た
し
た
も
の
だ
け
に
つ
い
て
使

用
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
な
っ
て

い
ま
す
の
で
、
安
全
性
は
担
保
さ

れ
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

委
員　

点
検
内
容
を
見
直
し
、

責
任
範
囲
の
確
認
や
保
険
の
見
直

し
な
ど
今
後
の
対
策
を
し
っ
か
り

や
っ
て
も
ら
い
た
い
と
思
う
が
。

　

施
設
建
設
担
当
部
長　

二
〇
二

〇
年
ま
で
は
安
全
に
操
業
で
き
る

よ
う
な
保
守
点
検
の
内
容
に
少
し

ず
つ
今
回
の
事
例
を
踏
ま
え
て
変

え
て
い
き
た
い
。
ま
た
、
で
き
る

だ
け
コ
ス
ト
を
抑
え
る
よ
う
な
方

策
と
あ
わ
せ
て
や
っ
て
い
き
た
い
。

　

委
員　

保
守
点
検
に
お
い
て
現

在
の
メ
ー
カ
ー
と
の
緊
張
関
係
を

持
っ
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
思

う
が
ど
う
か
。

　

環
境
資
源
部
長　

汎
用
性
の
あ

る
製
品
を
使
い
な
が
ら
、
競
争
が

き
ち
ん
と
反
映
し
、
コ
ス
ト
を
落

と
す
よ
う
な
仕
組
み
を
選
択
し
、

ま
だ
、
新
し
い
施
設
に
き
り
か
え

る
ま
で
に
一
〇
年
ほ
ど
か
か
る
の

で
は
な
い
か
と
見
て
い
ま
す
の
で
、

そ
の
辺
も
し
っ
か
り
精
査
し
、
十

分
踏
ま
え
て
や
っ
て
い
き
た
い
。

補
正
等
々
で
七
〇
億
円
程
度
は
確

保
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。

　

委
員　

財
政
状
況
か
ら
し
て
、

昨
年
度
と
同
じ
ぐ
ら
い
の
財
政
調

整
基
金
の
積
み
立
て
を
目
標
に
し

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
、
そ
う
い

う
意
味
で
は
、
市
民
か
ら
出
さ
れ

る
さ
ま
ざ
ま
な
要
望
に
つ
い
て
、

緊
急
の
対
応
等
、
こ
れ
は
状
況
に

応
じ
て
、
あ
る
程
度
柔
軟
に
対
応

で
き
る
の
か
ど
う
か
。

　

財
務
部
次
長　

五
月
三
一
日
に

出
納
整
理
が
終
わ
り
、
決
算
剰
余

金
の
見
込
み
も
あ
る
程
度
出
て
き

ま
し
た
。
こ
れ
か
ら
決
算
作
業
に

入
る
の
で
速
報
値
で
す
が
、
三
〇

億
円
を
超
え
る
剰
余
金
が
出
て
く

る
だ
ろ
う
と
見
込
ん
で
い
ま
す
の

で
、
九
月
定
例
会
に
お
い
て
審
議

い
た
だ
き
ま
す
が
、
そ
れ
の
二
分

の
一
等
を
積
ん
で
緊
急
事
態
に
備

え
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

財
政
調
整
基
金
繰
入
金

　

委
員　

今
回
の
予
算
の
歳
入
は

主
に
財
政
調
整
基
金
の
繰
入
金
と

い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
諸
事
業
の

支
給
、
歳
出
に
当
た
っ
て
、
国
や

東
京
都
の
補
助
金
等
の
財
源
確
保

と
い
う
点
で
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

　

財
務
部
次
長　

今
回
の
補
正
の

内
容
は
、
清
掃
の
焼
却
炉
の
改
修
、

壊
れ
た
も
の
の
補
修
と
い
う
意
味

合
い
で
す
の
で
、
こ
の
部
分
に
つ

い
て
は
、
特
定
財
源
が
と
れ
な
い

と
い
う
こ
と
、
そ
れ
と
、
防
災
安

全
課
の
ほ
う
の
消
防
費
の
予
算
に

つ
い
て
も
、
補
助
金
等
は
こ
の
時

点
で
は
見
込
め
な
い
と
い
う
こ
と

で
、
市
債
を
八
九
〇
万
円
ほ
ど
見

込
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
の
他
の
特

定
財
源
に
つ
い
て
は
、
こ
の
時
点

で
は
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ

り
ま
す
。

　

委
員　

六
月
補
正
で
三
億
数
千

　

委
員　

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ

ム
に
つ
い
て
、
補
正
予
算
で
や
る

こ
と
に
な
っ
た
大
き
な
要
因
は
な

に
か
。

　

防
災
安
全
課
長　

防
災
行
政
無

線
が
古
く
大
規
模
な
改
修
を
し
な

い
と
接
続
で
き
な
い
状
態
で
し
た
。

そ
れ
が
こ
こ
で
接
続
で
き
る
制
御

装
置
が
開
発
さ
れ
古
い
機
械
に
も

つ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
補
正
予

算
に
の
せ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

誤
作
動
に
つ
い
て
は
、

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　

防
災
安
全
課
長　

誤
作
動
に
つ

き
ま
し
て
は
、
国
の
ほ
う
も
対
策

を
と
っ
て
い
ま
し
て
、
総
務
省
消

防
庁
が
九
月
に
一
斉
の
試
験
を
行

い
ま
す
、
試
験
を
強
化
し
て
い
く

こ
と
で
対
策
を
し
て
い
る
と
聞
い

て
い
ま
す
。

全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム

導
入
事
業

　

委
員　

防
災
行
政
無
線
が
聞
き

取
り
に
く
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い

て
は
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
。

　

防
災
安
全
課
長　

デ
ジ
タ
ル
化

に
あ
わ
せ
て
方
向
の
調
整
を
行
い
、

足
り
な
い
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、

増
設
も
視
野
に
い
れ
て
検
討
し
て

い
き
ま
す
。

町
田
市
立
陸
上
競
技
場
整
備

付
帯
施
設
設
置
工
事
請
負
契

約
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委員会の審査から
市議会には、４つの常任委員会が設置されており、本会議で付託された議案・請願等、各所管事項について
詳細にわたり審査を行いました。その中から、各委員会の主な審査状況をお知らせします。

万
円
の
取
り
崩
し
と
い
う
こ
と
で
、

前
年
度
と
比
較
し
て
財
政
調
整
基

金
の
運
用
と
い
う
点
で
今
後
の
見

通
し
は
ど
う
な
の
か
。

　

財
務
部
次
長　

昨
年
の
同
時
期

の
財
政
調
整
基
金
の
残
高
が
、
三

三
億
七
、
〇
〇
〇
万
円
ほ
ど
だ
っ

た
と
思
い
ま
す
。
今
回
、
こ
の
三

億
三
、
〇
〇
〇
万
円
の
取
り
崩
し

を
し
て
、
三
二
億
五
、
七
〇
〇
万

円
ほ
ど
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

こ
こ
数
年
、
町
田
市
の
予
算
編

成
に
つ
い
て
は
、
当
初
で
非
常
に

厳
し
い
市
税
状
況
等
が
あ
り
、
財

政
調
整
基
金
を
三
五
億
円
ほ
ど
取

り
崩
し
し
て
、
年
度
末
に
は
七
〇

億
円
ほ
ど
財
政
調
整
基
金
を
積
む

と
い
う
よ
う
な
こ
と
を
繰
り
返
し

て
い
ま
す
。

　

今
年
度
に
つ
い
て
も
、
今
後
、

各
部
の
協
力
を
い
た
だ
い
て
、
節

減
等
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
、

決
算
剰
余
金
、
あ
る
い
は
三
月
の

　

委
員　

災
害
時
以
外
で
も
使
う

こ
と
は
あ
る
の
か
。

　

防
災
安
全
課
長　

基
本
的
に
災

害
時
に
使
用
す
る
こ
と
と
し
、
配

備
し
た
と
こ
ろ
に
つ
い
て
は
、
災

害
時
と
訓
練
の
と
き
に
使
用
す
る

覚
書
を
結
ん
で
い
ま
す
。

　

委
員　

近
隣
市
、
災
害
の
協
定

を
結
ん
で
い
る
市
が
ま
だ
な
い
の

で
、
連
携
を
と
る
こ
と
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
と
思
う
が
。　

　

防
災
安
全
担
当
部
長　

都
内
多

摩
地
区
に
つ
い
て
は
東
京
都
の
防

衛
星
携
帯
電
話
配
備
事
業

グ
を
安
全
な
も
の
と
い
う
前
提
に

立
ち
、
届
け
出
を
受
け
て
、
届
出

済
票
を
交
付
す
る
と
い
っ
た
業
務

に
な
り
ま
す
。
そ
の
届
け
出
さ
れ

た
お
店
が
適
正
に
仕
事
を
行
っ
て

い
る
か
と
い
っ
た
と
こ
ろ
が
指
導

の
対
象
に
な
っ
て
く
る
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

委
員　

安
全
性
を
ど
う
や
っ
て

確
保
す
る
の
か
、
担
保
す
る
の
か

と
い
う
の
は
、
保
健
所
は
実
際
に

は
立
入
検
査
等
で
担
保
し
て
い
く

と
考
え
て
い
い
の
か
。
身
欠
き
フ

グ
は
そ
も
そ
も
安
全
だ
と
い
う
こ

と
で
、
チ
ェ
ッ
ク
と
い
う
の
は
市

が
直
接
で
き
る
も
の
で
は
な
い
と

い
う
こ
と
か
。

　

生
活
衛
生
課
長　

身
欠
き
フ
グ

の
安
全
性
そ
れ
自
体
に
つ
い
て
、

私
ど
も
が
検
査
を
行
う
と
い
っ
た

こ
と
は
し
な
い
と
い
う
前
提
で
す
。

　

委
員　

事
故
が
あ
っ
た
場
合
に

は
、
ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く

災
行
政
無
線
が
入
っ
て
い
ま
す
。

相
模
原
市
、
横
浜
市
、
大
和
市
、

こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
は
災
害
時
優

先
電
話
を
使
い
対
応
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

委
員　

特
に
病
院
関
係
に
出
さ

れ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
主

だ
っ
た
町
田
市
内
の
病
院
に
配
備

す
る
の
か
、
今
後
順
次
そ
れ
ぞ
れ

の
病
院
に
配
備
す
る
の
か
。

　

防
災
安
全
課
長　

災
害
連
携
病

院
と
い
う
の
を
一
一
カ
所
指
定
し

て
、
そ
の
あ
と
大
規
模
な
入
院
機

能
を
持
っ
て
い
る
施
設
と
い
う
こ

と
で
二
〇
カ
所
に
な
り
ま
す
。

　

委
員　

配
備
済
み
の
一
〇
三
台

は
、
学
校
関
係
は
ど
う
い
っ
た
配

備
に
な
っ
て
い
る
の
か
。
す
べ
て

の
小
学
校
、
中
学
校
に
配
備
し
て

い
る
と
考
え
て
よ
い
の
か
。

　

防
災
安
全
課
長　

避
難
所
に
な

っ
て
い
ま
す
市
内
の
小
中
学
校
に

配
備
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

随
意
契
約
で
七
億
五
、

八
六
二
万
五
、
〇
〇
〇
円
と
い
う

こ
と
だ
が
、
配
分
は
ど
の
よ
う
に

な
っ
て
い
る
の
か
。

　

営
繕
担
当
部
長　

あ
く
ま
で
も

設
計
時
点
の
概
算
金
額
で
す
が
、

附
帯
工
事
、
ト
イ
レ
関
係
が
約
二

億
円
、
ス
タ
ン
ド
の
膜
屋
根
も
一

億
九
、
〇
〇
〇
万
円
ぐ
ら
い
で
す
。

そ
の
他
工
事
と
デ
ッ
キ
の
上
屋
が

あ
り
、
二
億
円
ぐ
ら
い
で
す
。

　

委
員　

工
期
が
二
○
一
三
年
二

月
二
八
日
ま
で
と
な
っ
て
い
る
が
、

試
合
等
の
使
用
に
対
し
て
影
響
は
。

　

営
繕
担
当
部
長　

今
、
予
定
さ

れ
て
い
る
競
技
場
の
使
用
を
含
め

て
、
工
期
内
に
完
了
さ
せ
る
と
い

う
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。


