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委
員　

こ
の
改
正
の
位
置
づ
け
、

今
後
見
通
し
と
し
て
ど
う
な
っ
て

い
く
の
か
。

　

障
が
い
福
祉
課
長　

障
が
い
者

制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る

検
討
を
踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉

施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に
お
け

る
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援

す
る
た
め
の
法
改
正
で
あ
る
こ
と

を
ま
ず
明
記
す
る
と
い
う
こ
と
に

な
り
ま
す
。
現
在
、
障
が
い
者
制

度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検

討
に
つ
き
ま
し
て
は
、
提
言
書
と

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本

部
等
に
お
け
る
検
討
を
踏
ま

え
て
障
害
保
健
福
祉
施
策
を

見
直
す
ま
で
の
間
に
お
い
て

障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支

援
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の

整
備
に
関
す
る
法
律
の
制
定

に
伴
う
関
係
条
例
の
整
理
に

関
す
る
条
例

町
田
市
立
公
園
条
例
の

一
部
改
正

　

委
員　

公
園
を
利
用
す
る
方
た

ち
が
幾
ら
待
っ
て
も
駐
車
場
が
あ

か
な
い
と
い
う
実
態
が
あ
る
と
聞

い
て
い
る
が
、
そ
の
辺
は
ど
う
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

実
態
調
査
を

一
一
月
の
三
日
間
行
い
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
目
的
外
利
用
の
駐
車

が
二
割
程
度
見
受
け
ら
れ
ま
し
た
。

　

委
員　

公
園
が
市
民
に
と
っ
て

使
い
い
い
よ
う
に
駐
車
場
の
管
理

を
し
て
い
く
と
い
う
の
が
主
な
狙

い
で
あ
る
な
ら
ば
、
適
正
に
利
用

さ
れ
る
方
に
対
し
て
の
減
免
も
セ

ッ
ト
で
や
ら
な
い
と
市
民
の
合
意

は
得
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　

加
藤
副
市
長　

今
の
段
階
で
は

ど
の
部
分
に
つ
い
て
減
免
す
る
か

確
定
し
て
い
ま
せ
ん
の
で
今
後
検

討
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

委
員　

不
正
駐
車
の
取
り
締
ま

化
と
い
う
こ
と
で
、
実
際
に
児
童

福
祉
法
を
基
本
と
し
て
い
る
身
近

な
地
域
で
今
ま
で
障
害
者
自
立
支

援
法
で
行
っ
て
い
た
児
童
デ
イ
サ

ー
ビ
ス
と
い
う
も
の
が
児
童
福
祉

法
に
移
行
す
る
と
い
う
こ
と
が
決

ま
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
地
域
に

お
け
る
自
立
し
た
生
活
の
た
め
の

支
援
の
充
実
と
い
う
と
こ
ろ
で
、

重
度
の
視
覚
障
が
い
者
の
移
動
を

支
援
す
る
サ
ー
ビ
ス
と
し
て
同
行

援
護
と
い
う
も
の
が
創
設
さ
れ
て

い
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
グ
ル
ー
プ

ホ
ー
ム
、
ケ
ア
ホ
ー
ム
の
利
用
の

際
の
助
成
も
創
設
さ
れ
て
い
ま
す
。

い
う
も
の
が
出
て
ま
い
り
ま
し
た
。

そ
れ
に
伴
っ
て
、
今
後
、
障
害
者

総
合
福
祉
法
の
制
定
に
向
け
て
動

き
出
す
と
こ
ろ
で
す
。
今
回
の
法

律
は
、
そ
の
法
律
が
で
き
る
ま
で

の
間
と
い
う
こ
と
で
一
部
改
正
さ

れ
る
も
の
で
す
。

　

委
員　

具
体
的
に
今
回
の
当
面

の
制
度
見
直
し
と
い
う
の
が
ど
の

よ
う
な
形
で
こ
れ
に
反
映
し
て
い

る
の
か
。

　

障
が
い
福
祉
課
長　

ま
ず
、
利

用
者
負
担
に
つ
い
て
応
能
負
担
と

い
う
も
の
を
原
則
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
障
が
い
者
の
範
囲
の
見
直

し
と
し
て
発
達
障
が
い
者
が
障
害

者
自
立
支
援
法
の
対
象
と
な
る
こ

と
を
明
確
化
し
ま
し
た
。
ま
た
、

相
談
支
援
の
充
実
と
い
う
と
こ
ろ

で
は
、
自
立
支
援
協
議
会
を
法
律

上
の
位
置
づ
け
、
ま
た
支
給
決
定

プ
ロ
セ
ス
の
見
直
し
を
行
い
ま
し

た
。
ま
た
、
障
が
い
児
支
援
の
強

り
に
は
、
い
ろ
い
ろ
検
討
し
た
上

で
、
今
回
の
こ
の
有
料
化
が
一
番

適
正
な
措
置
だ
と
考
え
て
い
る
か
。

　

加
藤
副
市
長　

こ
れ
が
一
番
か

と
い
う
の
は
難
し
い
で
す
が
、
今

回
の
有
料
化
に
当
た
っ
て
は
、
検

討
の
中
で
は
受
益
者
負
担
の
適
正

化
も
図
ら
れ
る
一
方
、
不
正
利
用

の
防
止
に
も
つ
な
が
る
だ
ろ
う
と

い
う
こ
と
で
こ
う
い
っ
た
方
法
を

選
択
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。

理
料
の
中
で
支
出
す
る
予
定
で
す
。

　

委
員　

覚
書
や
諸
経
費
に
つ
い

て
全
く
議
会
に
事
前
に
報
告
も
な

く
、
指
定
管
理
者
を
通
じ
て
覚
書

を
締
結
し
て
お
り
、
既
に
予
算
も

出
て
い
る
。
将
来
的
に
か
か
る
予

算
だ
と
思
う
が
、
な
ぜ
今
の
時
点

で
覚
書
で
締
結
で
き
る
の
か
。

　

加
藤
副
市
長　

細
か
い
経
費
の

話
は
し
て
い
ま
せ
ん
が
、
一
〇
月

二
四
日
の
全
員
協
議
会
の
際
に
、

仮
設
の
メ
デ
ィ
ア
セ
ン
タ
ー
を
つ

く
っ
て
、
経
費
も
二
億
円
ぐ
ら
い

か
か
る
と
い
う
こ
と
で
説
明
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
覚
書
自

体
は
契
約
書
と
し
て
の
効
力
が
あ

る
の
は
、
ご
指
摘
の
と
お
り
で
す

が
、
支
出
行
為
を
伴
っ
て
い
る
も

の
で
は
な
く
、
議
会
の
議
決
を
経

た
上
で
賃
貸
借
契
約
を
締
結
す
る

こ
と
に
し
て
い
ま
す
の
で
、
そ
の

事
前
の
準
備
の
確
認
と
い
う
意
味

合
い
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

前
年
度
〇
・
三
三
％
減
少
し
て
し

ま
っ
た
も
の
で
す
。
そ
れ
か
ら
、

納
税
義
務
者
一
人
当
た
り
の
所
得

は
、
対
前
年
度
、
納
税
義
務
者
ご

と
で
見
ま
す
と
、
結
果
的
に
は
、

〇
・
一
五
％
の
若
干
増
に
な
っ
た

も
の
の
、
当
初
予
算
推
計
の
一
・

三
五
％
増
に
は
追
い
つ
か
な
か
っ

た
こ
と
で
、
こ
の
よ
う
な
差
が
出

て
し
ま
い
ま
し
た
。

　

委
員　

一
〇
億
円
足
り
な
か
っ

た
と
い
う
の
を
財
政
調
整
基
金
で

取
り
崩
す
こ
と
が
ま
ず
先
に
来
る

と
い
う
の
で
は
な
く
、
事
業
の
見

直
し
を
含
め
て
し
っ
か
り
と
考
え

直
す
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
の
か
。

　

財
務
部
長　

当
初
予
算
で
一
〇

億
円
が
初
め
か
ら
な
か
っ
た
場
合
、

そ
の
分
の
経
費
は
歳
出
の
削
減
を

考
え
る
と
こ
ろ
か
ら
始
め
る
わ
け

で
、
既
存
の
事
業
費
の
徹
底
し
た

見
直
し
を
含
め
て
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

め
て
受
け
る
形
に
な
り
ま
す
。

　

委
員　

今
回
の
条
例
改
正
に
よ

っ
て
保
育
料
が
事
実
上
、
上
が
る

人
が
い
な
い
の
か
ど
う
か
。
ど
の

よ
う
な
方
法
で
保
育
料
が
上
が
ら

な
い
よ
う
に
す
る
の
か
。

　

子
育
て
相
談
担
当
課
長　

今
回

の
改
正
は
上
が
ら
な
い
改
正
で
す
。

方
法
で
す
が
そ
れ
ぞ
れ
の
世
帯
に

扶
養
の
指
定
を
し
て
い
た
だ
き
、

そ
れ
に
よ
り
全
世
帯
に
再
計
算
を

行
い
ま
す
。
収
入
が
変
わ
ら
な
け

れ
ば
現
状
の
所
得
税
額
と
ほ
ぼ
同

じ
税
額
が
出
て
き
ま
す
の
で
、
基

本
的
に
は
保
育
料
額
の
変
更
は
あ

り
ま
せ
ん
。

町
田
市
組
織
条
例
の

一
部
改
正

　

委
員　

今
後
、
水
道
に
関
す
る

こ
と
の
窓
口
は
ど
こ
に
な
る
の
か
。

　

水
道
事
業
担
当
部
長　

今
現
在

給
水
課
で
行
っ
て
い
る
水
道
事
業

に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
東
京
都
に

移
管
さ
れ
ま
す
。

　

委
員　

市
民
の
水
道
に
関
す
る

い
ろ
い
ろ
な
困
り
事
が
こ
れ
か
ら

起
こ
る
と
思
う
が
、
そ
う
い
う
と

き
は
ど
こ
に
連
絡
し
た
ら
い
い
か
。

　

水
道
事
業
担
当
部
長　

現
在
も

町
田
サ
ー
ビ
ス
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が

木
曽
に
あ
り
、
そ
こ
で
は
給
水
装

置
の
申
し
込
み
、
使
用
開
始
手
続

と
か
工
事
の
申
し
込
み
、
す
べ
て

今
現
在
と
同
じ
よ
う
に
継
続
し
て

行
い
ま
す
。
問
い
合
わ
せ
も
、
今

現
在
も
受
け
付
け
を
し
て
い
ま
す

が
、
四
月
一
日
以
降
は
お
客
様
セ

ン
タ
ー
で
一
元
的
に
す
べ
て
ま
と

　

委
員　

民
間
の
方
々
の
立
場
か

ら
考
え
る
と
ま
だ
ま
だ
水
準
が
高

い
と
思
う
が
、
大
幅
な
引
き
下
げ

等
々
は
検
討
さ
れ
た
の
か
。

　

職
員
課
長　

東
京
都
の
人
事
委

員
会
の
勧
告
を
尊
重
し
て
、
そ
の

改
定
率
を
参
考
に
改
定
し
て
い
ま

す
。

　

委
員　

博
物
館
法
で
は
「
入
館

料
そ
の
他
博
物
館
資
料
の
利
用
に

対
す
る
対
価
を
徴
収
し
て
は
な
ら

な
い
」
と
あ
る
。
法
の
精
神
か
ら

言
え
ば
、
負
担
は
な
じ
ま
な
い
と

考
え
る
が
、
認
識
は
ど
う
か
。

　

博
物
館
副
館
長　

博
物
館
法
の

第
二
三
条
に
は
原
則
と
し
て
徴
収

し
て
は
な
ら
な
い
と
い
う
部
分
と
、

た
だ
し
、
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き

る
と
い
う
部
分
も
あ
る
の
で
、
基

本
的
に
は
違
反
し
な
い
と
考
え
て

い
ま
す
。

　

委
員　

受
益
者
負
担
の
適
正
化

の
基
本
方
針
に
沿
っ
て
有
料
化
が

行
わ
れ
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
ど

の
区
分
で
今
回
有
料
化
す
る
の
か
。

　

文
化
ス
ポ
ー
ツ
振
興
部
長　

受

益
者
負
担
の
適
正
化
に
関
す
る
基

本
方
針
の
区
分
Ⅳ
、
「
選
択
的
で

町
田
市
立
博
物
館
条
例
の　

一
部
改
正

民
間
で
類
似
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
が

あ
る
も
の
」
の
中
の
五
番
の
「
類

似
の
サ
ー
ビ
ス
の
対
価
を
参
考
に

す
る
も
の
」
と
い
う
と
こ
ろ
を
適

用
し
て
い
ま
す
。

　

委
員　

有
料
化
す
る
に
当
た
り

減
免
規
定
は
考
え
て
い
る
の
か
。

　

博
物
館
副
館
長　

身
体
障
害
者

手
帳
、
愛
の
手
帳
を
お
持
ち
の
方

に
減
免
を
考
え
て
い
ま
す
。
そ
の

ほ
か
に
関
し
て
は
こ
れ
か
ら
考
え

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

料
金
の
設
定
の
基
準
だ

が
、
何
を
基
準
に
し
て
観
覧
料
を

と
る
の
か
、
今
か
ら
決
め
て
お
か

な
い
と
、
そ
の
た
び
に
何
か
基
準

を
設
定
し
て
と
い
う
決
め
方
は
な

い
の
で
は
な
い
か
。

　

文
化
ス
ポ
ー
ツ
振
興
部
長　

観

覧
料
に
つ
い
て
は
収
蔵
品
を
使
っ

て
行
う
の
か
、
他
館
か
ら
の
借
用

に
よ
っ
て
行
う
の
か
、
い
ろ
い
ろ

な
パ
タ
ー
ン
が
あ
り
ま
す
。
か
か

町
田
市
保
育
運
営
費
徴
収　

条
例
の
一
部
改
正

野
津
田
公
園
整
備
費

　

委
員　

仮
設
メ
デ
ィ
ア
セ
ン
タ

ー
は
設
置
の
た
め
の
準
備
が
始
ま

っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
だ
が
、
費

用
は
ど
こ
か
ら
出
て
い
る
の
か
。

　

公
園
緑
地
課
長　

地
質
調
査
、

設
計
等
は
、
指
定
管
理
業
務
の
中

で
実
施
す
る
こ
と
を
指
定
管
理
者

と
の
協
議
で
決
定
し
、
指
定
管
理

者
が
行
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
費
用

は
、
今
年
度
の
指
定
管
理
者
の
管
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町
田
市
一
般
職
の
職
員
の
給
与

に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

　

委
員　

天
寿
園
会
の
整
備
費
、

最
終
的
完
成
は
い
つ
に
な
る
の
か
。

　

高
齢
者
福
祉
課
長　

建
物
の
完

成
は
二
〇
一
二
年
一
〇
月
、
開
所

が
二
〇
一
二
年
一
二
月
と
い
う
こ

と
で
工
事
が
進
ん
で
い
ま
す
。

高
齢
者
福
祉
施
設
整
備
費

個
人
市
民
税

　

委
員　

納
税
義
務
者
の
減
に
よ

っ
て
一
〇
億
円
の
減
額
を
す
る
と

い
う
こ
と
で
あ
る
が
、
具
体
的
に

説
明
し
て
ほ
し
い
。

　

市
民
税
課
長　

納
税
義
務
者
で

す
が
、
今
年
度
の
当
初
予
算
推
計

時
は
、
対
前
年
度
一
・
七
一
％
増

と
見
込
ん
で
い
ま
し
た
。
と
こ
ろ

が
、
当
初
課
税
結
果
を
経
て
、
対

っ
た
経
費
で
受
益
者
負
担
で
す
の

で
、
若
干
の
負
担
を
お
願
い
し
た

い
。
あ
え
て
こ
こ
で
料
金
の
基
準

を
つ
く
る
必
要
は
な
い
か
な
と
思

っ
て
い
ま
す
。


