
川
島
龍
子

(
社
・
民
・
生
ネ)

�

介
護
保
険
制
度
に
は
、
新

た
な
契
約
、
評
価
、
判
断
、
選
択

が
盛
り
こ
ま
れ
、
利
用
者
や
サ
ー

ビ
ス
提
供
者
の
苦
情
処
理
が
重
要

な
課
題
と
な
っ
た
。
介
護
苦
情
相

談
員
の
派
遣
事
業
が
ど
の
よ
う
に

進
め
ら
れ
て
い
る
の
か
。

高
山
助
役

現
在
、
一
一
名
の

相
談
員
の
方
を
確
定
し
て
、
一
〇

月
に
研
修
を
し
、
一
一
月
中
旬
に

派
遣
す
る
事
業
所
な
ど
を
訪
問
し

た
り
、
介
護
事
業
サ
ー
ビ
ス
の
現

状
の
把
握
だ
と
か
、
利
用
者
と
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
、
あ
る
い

は
市
職
員
と
の
い
ろ
い
ろ
な
意
見

交
換
を
し
て
い
ま
す
。

�

ケ
ア
プ
ラ
ン
作
成
、
更
新

変
更
、
事
業
者
の
選
定
、
利
用
者

斉
藤

稔

(

自
由
民
主
党)

�

Ｉ
Ｔ
革
命
の
施
策
実
行

は
、
従
来
の
縦
割
り
組
織
で
は
、

対
応
で
き
な
い
と
考
え
る
が
。

牧
田
助
役

各
部
の
総
務
担
当

管
理
職
で
構
成
す
る
情
報
化
推
進

委
員
会
を
一
一
月
一
日
に
設
立
し

た
と
こ
ろ
で
す
。
Ｉ
Ｔ
施
策
、
情

報
施
策
は
情
報
シ
ス
テ
ム
課
が
企

画
調
整
課
と
共
同
し
て
、
所
管
し

て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。

�

急
激
な
改
革
に
は
、
市
長

自
ら
が
先
頭
に
立
ち
、
ト
ッ
プ
ダ

ウ
ン
の
体
制
を
つ
く
る
べ
き
と
思

う
が
。

市
長

Ｉ
Ｔ
に
取
り
組
む
こ
と

に
は
、
い
ろ
い
ろ
な
機
会
に
職
員

に
指
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
、
一

層
力
を
入
れ
て
い
き
た
い
。

か
ら
の
相
談
、
自
治
体
と
の
連
絡

手
続
き
代
行
な
ど
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ

ー
の
多
忙
さ
が
報
告
さ
れ
て
い

る
。
市
の
対
応
策
は
。

高
山
助
役

市
民
の
方
々
に
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
任
務
を
Ｐ
Ｒ
し

な
が
ら
働
き
や
す
い
環
境
を
つ
く

る
よ
う
に
市
と
し
て
努
力
し
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

�

現
公
民
館
の
跡
地
利
用
に

つ
い
て
伺
う
。

市
長

で
き
れ
ば
来
年
度
予
算

に
は
、
何
ら
か
の
検
討
の
予
算
、

基
本
設
計
の
予
算
等
を
考
え
て
い

か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て

い
ま
す
。
時
間
的
な
余
裕
は
な
い

の
で
、
で
き
る
だ
け
早
く
結
論
を

出
し
て
地
域
と
相
談
し
た
い
と
思

っ
て
い
ま
す
。

�

電
子
政
府
の
実
現
、
行
政

を
情
報
化
す
る
た
め
に
必
要
な
ソ

フ
ト
ウ
ェ
ア
シ
ス
テ
ム
の
導
入
を

図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

牧
田
助
役

来
年
度
か
ら
情
報

シ
ス
テ
ム
課
並
び
に
総
務
部
総
務

課
等
に
よ
る
検
討
チ
ー
ム
を
設
置

し
て
、
イ
ン
ト
ラ
ネ
ッ
ト
の
構
築

を
目
指
し
て
お
り
、
今
そ
の
検
討

作
業
に
入
っ
て
い
ま
す
。

�

庁
内
だ
け
で
な
く
、｢

ま

ち
づ
く
り
公
社｣

も
含
め
た
幅
広

い
施
策
の
検
討
を
す
べ
き
と
考
え

る
が
。

牧
田
助
役

町
田
ま
ち
づ
く
り

公
社
に
入
る
ソ
フ
ト
ウ
エ
ア
の
会

社
に
は
、
商
店
街
の
相
談
窓
口
と

し
て
の
役
割
も
果
た
し
て
い
た
だ

く
こ
と
で
今
進
め
て
い
ま
す
。

黒
木
一
文

(

自
由
民
主
党)

�

二
一
世
紀
を
迎
え
よ
う
と

し
た
今
、
市
の
鳥
の
制
定
と
町
田

市
で
生
ま
れ
た
コ
ス
モ
ス
を
市
の

花
に
、
追
加
制
定
し
て
み
て
は
。

市
長

近
く
検
討
機
関
を
つ
く

っ
て
、
要
望
の
趣
旨
な
ど
も
踏
ま

え
な
が
ら
検
討
し
て
い
た
だ
き
、

そ
の
結
果
は
議
会
に
お
諮
り
し
て

い
き
た
い
。

�

良
い
飼
い
主
、
社
会
性
の

あ
る
犬
、
猫
を
育
て
る
た
め
の
マ

ナ
ー
教
育
の
開
設
と
ド
ッ
ク
ラ
ン

の
設
置
を
。

牧
田
助
役

町
田
保
健
所
等
と

協
議
を
し
て
、
よ
り
一
層
マ
ナ
ー

の
向
上
、
啓
発
に
向
か
っ
て
努
め

た
い
。
ド
ッ
ク
ラ
ン
を
つ
く
る
と

す
る
と
、
周
辺
の
方
々
の
理
解
、

古
宮
杜
司
男(

市
民
派
ク
ラ
ブ)

�

減
災
都
市
化
に
努
力
せ

よ
。市

長

い
ろ
い
ろ
な
意
見
を
承

り
な
が
ら
、
こ
れ
か
ら
も
一
層
の

工
夫
が
必
要
だ
と
思
い
ま
す
。

�

市
営
墓
地
を
建
設
さ
れ
た

い
。市

長

大
変
お
金
が
か
か
る
と

聞
い
て
る
と
こ
ろ
で
、
き
ょ
う
は

具
体
的
な
お
答
え
を
し
ま
せ
ん

が
、
い
つ
の
日
か
町
田
市
も
公
営

墓
地
を
つ
く
り
た
い
気
持
ち
で
い

ま
す
。

�

市
街
地
緑
化
の
た
め
街
路

樹
常
緑
化
を
。
こ
の
た
め

｢

献
木

条
例｣

化
し
、
結
婚
、
出
生
、
入

学
、
卒
業
等
、
人
生
の
節
目
ご
と

に
献
木
し
て
も
ら
え
ば
よ
い
。

適
正
な
維
持
管
理
も
必
要
に
な
る

と
思
い
ま
す
。

�

犬
・
猫
の
避
妊
、
去
勢
手

術
補
助
を
ど
こ
の
病
院
で
も
受
け

ら
れ
る
よ
う
に
し
て
み
て
は
。

市
長

過
去
に
お
い
て
複
雑
な

経
緯
を
た
ど
っ
て
お
り
、
関
係
も

無
視
す
る
わ
け
に
は
い
か
な
い
わ

け
で
す
が
提
言
が
あ
っ
た
こ
と

で
、
市
民
の
利
便
性
も
踏
ま
え
て

検
討
し
、
協
議
し
て
い
き
た
い
。

�

市
長
は
、
石
原
知
事
に
都

条
例
の
改
正
を
求
め
、
市
庁
用
車

の
ボ
デ
ィ
ー
に
有
料
広
告
を
載
せ

収
入
を
上
げ
る
考
え
は
な
い
か
。

市
長

今
回
の
提
言
、
ぜ
ひ
一

縷
で
も
で
き
な
い
か
ど
う
か
東
京

都
へ
意
見
を
入
れ
な
が
ら
考
え
た

い
と
思
い
ま
す
。

市
長

意
見
と
し
て
い
た
だ
き

な
が
ら
、
で
き
る
だ
け
緑
あ
ふ
れ

る
、
冬
場
も
緑
の
あ
る
街
路
樹
を

ふ
や
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

�

学
校
に
冷
暖
房
を
。
す
べ

て
の
建
物
が
冷
暖
房
さ
れ
た
現

代
、
校
舎
の
み
寒
く
、
暑
い
。
こ

れ
は
校
舎
を
活
用
し
、
太
陽
光
発

電
し
て
、
そ
の
電
力
で
冷
暖
房
で

き
る
。
一
時
の
設
備
費
で
多
年
活

用
で
き
る
。

教
育
委
員
長

今
年
の
よ
う
な

連
日
の
猛
暑
続
き
で
す
と
何
ら
か

の
対
策
が
必
要
か
と
思
い
ま
す
。

す
ば
ら
し
い
提
言
を
い
た
だ
き
ま

し
た
の
で
、
環
境
に
配
慮
し
た
地

球
に
優
し
い
施
設
づ
く
り
と
い
う

面
か
ら
、
今
後
、
研
究
し
た
い
と

思
い
ま
す
。

高
嶋

均

(

日
本
共
産
党)

�

ご
み
の
減
量
対
策
と
事
業

者
責
任
に
つ
い
て
の
具
体
的
対
策

と
し
て
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製
品
、
塩

ビ
系
製
品
へ
の
対
策
は
、
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
の
か
。

牧
田
助
役

全
市
域
で
プ
ラ
ス

チ
ッ
ク
類
の
分
別
収
集
を
進
め
て

い
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
計
画
を

持
っ
て
い
ま
す
。

�

町
田
市
廃
棄
物
減
量
等
推

進
審
議
会
の
答
申
を
ど
の
よ
う
に

受
け
と
め
て
い
る
の
か
。

牧
田
助
役

環
境
基
本
条
例
に

基
づ
い
て
環
境
基
本
計
画
、
行
動

指
針
の
中
で
数
値
目
標
も
含
め
た

具
体
的
な
計
画
を
策
定
し
た
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。

�

市
民
と
と
も
に
、
ご
み
問

町
田
勤
労
者
総
合
ス
ポ
ー

ツ
施
設
条
例

議
員

名
称
が
サ
ン
町
田
旭
体

育
館
に
な
っ
た
理
由
は
。

教
育
長

雇
用
能
力
開
発
機
構

の
勤
労
者
総
合
ス
ポ
ー
ツ
施
設
設

置
事
務
取
扱
で
名
称
を
つ
け
る
場

合
、
サ
ン
・
ビ
レ
ッ
ジ
と
す
る
こ

と
に
な
っ
て
お
り
、
協
議
し
て
サ

ン
を
使
用
す
る
こ
と
で
了
解
を
得

ま
し
た
。
建
設
さ
れ
て
い
る
場
所

題
を
解
決
す
る
対
策
を
ど
の
よ
う

に
考
え
て
い
る
の
か
。

牧
田
助
役

減
量
推
進
委
員
に

協
力
も
要
請
し
、
直
接
市
民
と
の

話
し
合
い
の
場
、
出
前
講
座
や
お

茶
の
間
懇
談
会
等
を
設
定
し
、
ご

み
を
家
庭
に
持
ち
込
ま
な
い
、
ご

み
を
出
さ
な
い
暮
ら
し
方
等
の
工

夫
を
多
く
の
市
民
の
方
々
と
一
緒

に
考
え
て
い
き
た
い
。

�

｢

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
中
間

処
理
施
設
計
画｣

に
つ
い
て
は
、

白
紙
撤
回
し
、
市
民
と
と
も
に
考

え
直
す
つ
も
り
は
な
い
か
。

市
長

全
国
の
事
例
を
調
べ
た

り
先
進
市
を
調
査
し
た
り
し
な
が

ら
模
索
し
て
い
ま
す
。
広
く
市
民

の
理
解
を
求
め
る
努
力
は
、
し
な

け
れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

が
旭
町
体
育
館
と
し
て
市
民
に
親

し
ま
れ
て
き
た
こ
と
か
ら
サ
ン
町

田
旭
体
育
館
に
し
ま
し
た
。

議
員

使
用
料
の
算
定
根
拠
、

使
用
時
間
、
施
設
使
用
の
申
し
込

み
方
法
は
。

教
育
長

使
用
料
で
す
が
総
合

体
育
館
の
メ
ー
ン
ア
リ
ー
ナ
、
サ

ブ
ア
リ
ー
ナ
の
基
本
料
金
を
基
準

に
算
定
し
ま
し
た
。
使
用
時
間
に

つ
い
て
は
午
前
九
時
か
ら
正
午
ま

で
、
正
午
か
ら
午
後
三
時
ま
で
、

午
後
三
時
か
ら
、
午
後
六
時
ま

で
、
午
後
六
時
か
ら
午
後
九
時
ま

で
の
四
単
位
で
す
。
申
し
込
み
に

つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で
と
同
じ
方

法
で
し
て
い
た
だ
き
ま
す
。

(

議
員
提
出
議
案
第
三
一
号)

町
田
市
議
会
議
員
定
数
条
例

の
一
部
改
正

議
員

三
六
人
と
す
る
妥
当

性
。
市
民
一
万
人
当
た
り
、
議
員

一
人
が
ち
ょ
う
ど
い
い
数
値
と
、

吉
田

勉

(

自
由
民
主
党)

�

磁
気
デ
ィ
ス
ク
類
に
記
録

さ
れ
た
情
報
の
公
開
・
公
表
を
、

｢

紙｣

で
し
か
行
わ
な
い
の
は
、

住
民
の
利
便
性
無
視
だ
っ
た
。

総
務
部
長

一
一
月
二
〇
日
付

で
要
綱
を
改
正
し
て
、
Ｃ
Ｄ
―
Ｒ

Ｏ
Ｍ
等
で
も
情
報
を
公
開
す
る
こ

と
に
変
更
し
ま
し
た
。

�

議
会
で
、
何
度
も
フ
ロ
ッ

ピ
ー
デ
ィ
ス
ク
類
へ
の
コ
ピ
ー
を

求
め
て
き
た
が
実
現
せ
ず
、
今
回

の

｢

情
報
公
開
請
求｣

に
よ
っ
て

公
開
方
法
を
改
善
し
た
経
過
に
、

行
政
の
問
題
は
な
い
か
。

総
務
部
長

現
在
入
っ
て
い
る

も
の
は
、
当
然
一
一
月
二
〇
日
以

降
は
公
開
し
ま
す
。
そ
の
ま
ま
写

し
を
と
っ
て
お
渡
し
し
ま
す
。
そ

ど
う
い
う
根
拠
で
出
し
た
の
か
。

提
案
議
員

平
成
一
五
年
に
法

定
数
が
四
八
人
か
ら
四
六
人
に
な

る
予
定
で
す
。
と
い
う
こ
と
は
二

人
削
減
し
て
も
当
然
だ
と
思
い
ま

す
が
、
市
議
会
の
四
つ
あ
る
常
任

委
員
会
の
委
員
数
が
異
な
っ
て
く

る
わ
け
で
、
四
人
削
減
な
ら
ば
運

営
が
し
や
す
い
と
い
う
こ
と
で

す
。
加
え
て
、
一
割
削
減
と
い
う

こ
と
で
、
全
国
を
見
て
も
削
減
し

て
い
る
都
市
が
約
八
五
％
に
な
っ

て
お
り
、
議
員
定
数
を
削
減
し
て

ほ
し
い
と
い
う
請
願
に
対
し
て
こ

た
え
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
市
議

会
が
ま
ず
身
を
削
っ
て
い
く
こ
と

が
大
事
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と

で
提
案
し
ま
し
た
。
議
員
一
人
に

対
し
市
民
一
万
人
当
た
り
、
こ
れ

は
近
隣
の
都
市
を
見
て
、
八
王
子

市
は
議
員
一
人
当
た
り
一
万
二
、

八
〇
〇
人
、
相
模
原
市
も
一
人
当

た
り
一
万
二
、
八
〇
〇
人
。
町
田

市
の
人
口
は
三
七
万
人
と
出
て
お

の
中
で
、
個
人
情
報
が
あ
れ
ば
、

当
然
考
慮
し
て
、
出
さ
な
い
と
い

け
な
い
こ
と
に
な
り
ま
す
。

�

｢

情
報
公
開
条
例｣

の
要

綱
は
改
正
さ
れ
た
が
、
Ｃ
Ｄ
―
Ｒ

Ｏ
Ｍ
等
の
普
及
で

｢

情
報
公
開
条

例｣

に
、
行
政
の
説
明
責
任
と
い

う
観
点
の
導
入
が
必
要
だ
。

高
山
助
役

情
報
公
開
の
中
で

審
議
会
な
ど
の
意
見
も
聞
き
な
が

ら
、
市
と
し
て
情
報
を
提
供
す
る

の
は
私
ど
も
の
立
場
で
す
し
、
市

民
の
方
々
に
知
っ
て
い
た
だ
き
た

い
部
分
、
情
報
を
提
供
し
て
い
く

努
力
は
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
っ

て
い
ま
す
。
Ｉ
Ｔ
問
題
を
含
め
て

戸
惑
う
部
分
も
あ
り
ま
す
。
内
部

で
十
分
議
論
し
て
出
す
べ
き
だ
と

思
っ
て
い
ま
す
。

り
、
約
一
万
四
八
四
人
で
妥
当
で

は
な
い
か
と
い
う
こ
と
で
、
推
進

を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

土
地
区
画
整
理
費

議
員

野
津
田
中
央
と
杉
谷

戸
、
小
山
町
馬
場
の
土
地
区
画
整

理
に
対
す
る
助
成
金
に
つ
い
て
、

増
額
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
く
な
っ

た
事
情
は
。

牧
田
助
役

長
期
に
わ
た
る
土

地
価
格
の
暴
落
に
よ
り
、
そ
れ
ぞ

れ
の
区
画
整
理
組
合
が
資
金
計
画

の
見
直
し
な
ど
に
取
り
組
ん
で
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
た
び
、
各

組
合
が
法
律
や
都
条
例
を
超
え
て

整
備
す
る
公
園
、
緑
地
の
部
分
の

用
地
費
に
つ
い
て
、
二
分
の
一
を

助
成
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
組
合
が
所

期
の
目
的
を
達
成
し
て
、
事
業
が

完
成
す
る
よ
う
助
成
し
て
い
き
た

い
と
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
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Ｉ
Ｔ
革
命
は
ト
ッ

プ
ダ
ウ
ン
で
�

介
護
苦
情
相
談
員

の
派
遣
体
制
は

防
災
・
墓
地
・
環

境･

学
校
冷
暖
房

市
の
花
に
イ
エ
ロ

ー
コ
ス
モ
ス
を
�

ご
み
行
政
と
減

量
対
策
を
問
う

情
報
化
時
代
の

公
開
の
あ
り
方

�
�

�
�


