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町 田 市 議 会 だ よ り （２）No.１４０２００１年（平成１３年）４月２９日

市
民
の
生
活
中
心

の
市
政
に
転
換
を

斎
藤

勇
（
日
本
共
産
党
）

市
の
行
財
政
改
革
は
、
高

齢
者
入
院
見
舞
金
の
削
減
や
公
共

料
金
の
引
き
上
げ
な
ど
で
市
民
に

犠
牲
を
強
い
た
。
一
方
で
新
市
庁

舎
用
地
購
入
や
再
開
発
な
ど
無
駄

な
公
共
工
事
に
莫
大
な
税
金
を
使

っ
て
き
た
。
こ
の
や
り
方
を
逆
転

さ
せ
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

市
長

町
田
市
は
今
、
精
い
っ

ぱ
い
の
努
力
を
し
て
い
る
と
思
い

ま
す
。
一
般
会
計
に
占
め
る
民
生

費
は
断
然
ト
ッ
プ
に
立
っ
て
お

り
、
こ
の
傾
向
は
ま
す
ま
す
強
ま

っ
て
い
く
だ
ろ
う
と
思
い
ま
す
。

す
べ
て
の
子
ど
も
に
基
礎

学
力
を
身
に
つ
け
さ
せ
る
た
め
に

教
育
課
程
の
自
主
編
成
、
小
人
数

学
級
を
実
施
す
べ
き
で
あ
る
。

教
育
委
員
長

今
進
め
て
い
る

チ
ー
ム
テ
ィ
ー
チ
ン
グ
、
図
書
館

の
充
実
、
パ
ソ
コ
ン
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
の
活
用
、
そ
う
い
う
も
の

を
通
じ
て
意
欲
を
高
め
、
基
礎
学

力
の
充
実
に
努
め
な
け
れ
ば
い
け

な
い
と
思
い
ま
す
。

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
処
理
施

設
問
題
は
、
全
市
民
的
論
議
を
行

っ
て
方
向
を
打
ち
出
す
べ
き
だ
。

市
長

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
関
係

の
中
間
施
設
の
問
題
で
す
が
、
容

器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
の
実
施
等

を
踏
ま
え
て
も
、
本
格
的
な
ダ
イ

オ
キ
シ
ン
対
策
を
進
め
る
に
し
て

も
、
ど
う
し
て
も
や
ら
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
事
業
と
考
え
、
従
来
か

ら
各
方
面
の
理
解
を
得
る
努
力
を

し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

鶴
中
の
跡
地
利
用

の
検
討
に
つ
い
て

金
森

貢
（
自
由
民
主
党
）

来
春
に
移
転
が
予
定
さ
れ

て
い
る
鶴
川
中
学
校
跡
地
の
利
用

と
鶴
川
支
所
の
移
転
等
を
考
え
、

早
急
に
地
元
の
代
表
者
等
で
検
討

委
員
会
を
設
置
し
て
、
鶴
川
中
学

校
、
鶴
川
支
所
等
の
一
体
の
跡
地

利
用
を
検
討
す
べ
き
で
あ
る
。
ま

た
鶴
川
子
ど
も
セ
ン
タ
ー
を
鶴
川

中
学
校
跡
地
に
設
置
す
る
と
す
れ

ば
真
光
寺
三
丁
目
の
予
定
地
の
跡

地
利
用
に
つ
い
て
も
早
急
に
検
討

す
べ
き
と
思
う
が
、
市
長
の
見
解

を
問
う
。

市
長

真
光
寺
の
最
初
の
候
補

地
の
利
用
の
問
題
は
地
域
の
皆
さ

ん
の
要
望
も
十
分
聞
き
な
が
ら
、

活
用
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た

い
。
鶴
川
中
学
校
の
跡
地
は
、
子

ど
も
セ
ン
タ
ー
だ
け
と
は
い
か
な

い
わ
け
で
、
そ
れ
以
外
の
施
設
も

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い

と
い
う
こ
と
で
す
。
現
在
、
学
校

の
統
廃
合
を
進
め
て
お
り
、
庁
内

で
学
校
の
跡
地
の
利
用
検
討
を
進

め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。
具
体
的

な
検
討
は
こ
れ
か
ら
本
格
的
に
進

め
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
鶴
川
中
学
校
の
跡
地
利
用
に

つ
い
て
は
、
も
う
一
つ
、
鶴
川
駅

前
に
区
画
整
理
の
中
で
約
二
、
〇

〇
〇
平
米
ほ
ど
の
公
共
用
地
を
確

保
す
る
予
定
が
あ
り
、
庁
内
で
検

討
委
員
会
を
設
け
、
論
議
を
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
、
鶴
川

中
学
校
の
跡
地
も
関
連
を
し
ま
す

の
で
、
一
層
地
域
の
要
望
も
聞
い

て
い
き
た
い
。

四
期
目
の
出
馬

は
あ
り
ま
す
か

大
西
宣
也
（
諸
派
）

三
期
目
の
総
括
を
伺
う
。

そ
し
て
四
期
目
も
市
政
を
担
当
さ

れ
る
決
意
を
お
持
ち
で
す
か
。

市
長

厳
し
い
環
境
の
中
で
は

あ
っ
た
が
、
何
と
か
当
初
考
え
て

い
た
方
針
は
進
捗
し
て
い
る
と
考

え
て
い
ま
す
。
次
期
に
つ
い
て
今

の
段
階
で
そ
う
い
う
こ
と
を
言
及

す
る
の
は
ま
だ
時
期
尚
早
だ
と
考

え
て
い
ま
す
。

談
合
問
題
に
つ
い
て
、
三

年
間
の
工
事
の
う
ち
八
〇
％
が
談

合
し
た
と
公
取
委
か
ら
指
摘
さ
れ

た
が
、
今
後
の
防
止
策
は
。

総
務
部
長

昨
年
一
一
月
に
公

共
工
事
入
札
及
び
契
約
適
正
化
促

進
法
が
で
き
、
今
後
は
、
こ
の
法

律
に
基
づ
き
や
っ
て
い
き
た
い
。

将
来
的
に
は
電
子
入
札
で
、
業
者

の
方
が
一
切
接
触
が
な
い
よ
う
な

形
を
取
っ
て
い
き
た
い
。

サ
ン
ダ
ル
履
き
勤
務
は
い

つ
に
な
っ
た
ら
是
正
さ
れ
る
の
か

今
回
の
質
問
で
四
回
目
で
あ
る
。

市
長

再
三
再
四
サ
ン
ダ
ル
履

き
は
自
重
す
る
よ
う
指
導
し
て
い

ま
す
が
、
な
お
一
層
こ
こ
で
指
導

の
徹
底
を
図
り
た
い
。

国
旗
掲
揚
は
極
め
て
政
治

的
な
問
題
で
あ
る
と
発
言
さ
れ
て

い
る
が
、
そ
の
見
解
を
問
う
。

市
長

政
治
的
な
問
題
で
あ
る

と
い
う
こ
と
を
申
し
上
げ
て
い
る

つ
も
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
の
本

庁
舎
に
も
ず
っ
と
以
前
か
ら
掲
揚

し
て
い
る
わ
け
で
す
か
ら
、
理
解

い
た
だ
き
た
い
。

市
民
は
合
併
を

望
ん
で
は
い
な
い

長
村
敏
明
（
自
由
民
主
党
）

都
が
示
し
た
合
併
案
、
昔

の
南
多
摩
郡
五
市
案
と
多
摩
・
稲

城
・
町
田
の
三
市
案
、
こ
の
合
併

二
案
に
つ
い
て
見
解
を
問
う
。

市
長

今
直
ち
に
町
田
市
は
さ

ま
ざ
ま
な
合
併
の
検
討
を
す
る
用

意
は
な
い
と
い
う
こ
と
で
す
。

相
模
原
市
と
は
施
設
の
相

互
利
用
な
ど
、
連
携
を
強
め
て
い

る
が
、
将
来
、
合
併
（
政
令
指
定

都
市
）
は
考
え
ら
れ
る
か
。

市
長

合
併
問
題
を
進
め
る
と

な
る
と
東
京
都
と
神
奈
川
県
と
い

う
枠
そ
の
も
の
の
問
題
が
議
論
さ

れ
な
い
と
、
な
か
な
か
ト
ッ
プ
は

難
し
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
田
市
が
将
来
に
わ
た
り

自
立
し
て
い
く
た
め
に
は
、
隣
接

す
る
自
治
体
と
の
連
携
を
よ
り
一

層
図
り
、
広
域
行
政
、
事
務
組
合

へ
は
積
極
的
に
参
加
し
て
、
市
内

各
地
域
の
課
題
を
包
括
的
に
解
決

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長

一
つ
の
市
だ
け
で
実
行

す
る
に
は
、
至
難
で
あ
る
と
い
う

こ
と
で
、
数
市
が
一
緒
に
運
営
を

す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
っ
て
、
こ

れ
は
大
変
有
効
に
そ
の
機
能
を
発

揮
し
て
い
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

防
災
関
係
は
、
横
浜
、
川
崎
市
と

も
消
防
団
同
士
の
応
援
協
定
は
で

き
て
い
ま
す
し
、
三
多
摩
地
域
の

消
防
団
、
あ
る
い
は
行
政
同
士
の

連
携
も
す
で
に
で
き
あ
が
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
す
。
今
後
も
可
能
な

限
り
広
域
連
携
を
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

電
子
投
票
制
度

の
導
入
を
求
む

吉
田

勉
（
自
由
民
主
党
）

町
田
市
長
・
市
議
選
挙
に

電
子
投
票
制
度
を
導
入
す
る
先
見

的
な
考
え
は
な
い
か
。
広
島
市
で

計
画
が
進
ん
で
い
る
が
、
現
地
視

察
を
検
討
す
る
べ
き
で
あ
る
。

選
挙
管
理
委
員
長

選
挙
の
種

類
に
よ
っ
て
は
、
投
票
制
度
が
変

わ
る
こ
と
は
選
挙
人
の
混
乱
を
招

く
心
配
が
あ
り
、
選
挙
の
管
理
執

行
を
す
る
立
場
か
ら
は
、
現
段
階

で
は
情
報
の
収
集
や
研
修
を
積
極

的
に
行
い
、
具
体
的
な
検
討
は
時

期
を
見
て
行
い
た
い
。
来
年
度
の

市
長
・
市
議
選
に
は
無
理
な
の
で

理
解
い
た
だ
き
た
い
。

委
託
調
査
作
成
資
料
類
の

磁
気
デ
ー
タ
納
入
は
実
施
さ
れ
て

い
る
か
。
印
刷
物
以
外
に
Ｆ
Ｄ
・

Ｃ
Ｄ
類
の
納
入
を
進
め
、
他
の
資

料
転
用
を
容
易
に
し
、
コ
ス
ト
削

減
を
図
る
べ
き
で
あ
る
。

総
務
部
長

平
成
一
三
年
度
か

ら
は
可
能
な
も
の
か
ら
デ
ジ
タ
ル

化
し
て
い
こ
う
と
、
成
果
物
と
あ

わ
せ
て
納
品
し
て
い
た
だ
け
る
よ

う
、
全
庁
的
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

市
長
か
ら
市
民
へ
の
広

報
、
職
員
へ
の
指
示
方
法
と
し
て

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
・
庁
内
Ｌ
Ａ
Ｎ

を
用
い
た
映
像
発
信
を
求
め
る
。

企
画
部
長

本
庁
舎
は
庁
内
Ｌ

Ａ
Ｎ
の
整
備
が
終
わ
っ
て
い
る
わ

け
で
、
映
像
の
送
信
に
つ
い
て
、

で
き
る
だ
け
早
く
取
り
組
み
が
で

き
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

米
軍
機
騒
音
か

ら
市
民
を
守
れ

佐
藤
常
雄
（
公
明
党
）

市
民
が
受
忍
す
べ
き
米
軍

機
騒
音
の
限
度
と
、
そ
れ
を
超
え

た
場
合
に
抵
触
す
る
法
は
何
か
。

法
の
不
備
を
市
条
例
制
定
で
補
う

考
え
は
な
い
か
。

市
長

厚
木
基
地
の
問
題
に
つ

い
て
は
、
神
奈
川
県
、
東
京
都
と

の
統
一
し
た
考
え
を
持
つ
べ
き

で
、
今
後
の
課
題
と
し
た
い
。

環
境
部
長

航
空
機
騒
音
の
環

境
基
準
に
つ
い
て
は
、
環
境
庁
か

ら
基
準
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。
住

居
用
地
域
は
、
七
〇
デ
シ
ベ
ル
、

そ
れ
以
外
の
地
域
は
七
五
デ
シ
ベ

ル
以
下
と
な
っ
て
ま
す
。

マ
ン
シ
ョ
ン
居
住
者
の
高

齢
化
が
進
ん
で
い
る
。
老
朽
化
マ

ン
シ
ョ
ン
建
て
替
え
支
援
策
を
検

討
す
る
必
要
あ
り
。

牧
田
助
役

マ
ン
シ
ョ
ン
に
つ

い
て
は
、実
態
調
査
も
し
て
お
り
、

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
の
政
令
も
近
々

出
て
く
る
と
思
っ
て
お
り
、
共
用

部
分
に
か
か
わ
る
助
成
の
あ
り
方

等
を
検
討
し
た
い
。

（
か
つ
て
行
政
監
察
庁
に

指
摘
さ
れ
た
）
患
者
の
減
少
に
通

ず
る
と
い
う
理
由
で
、
市
民
病
院

の
救
急
診
療
に
ブ
レ
ー
キ
を
か
け

た
医
師
会
と
の
協
定
は
今
で
も
生

き
て
い
る
の
か
。

市
民
病
院
長

平
成
八
年
か
ら

や
る
気
の
あ
る
医
師
を
も
っ
て
救

急
を
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た
。
市
民

に
と
っ
て
市
民
病
院
が
救
急
を
や

ら
な
い
の
は
お
か
し
い
と
い
う
一

つ
の
考
え
だ
け
で
す
。

低
所
得
者
に
介
護

保
険
の
減
額
を

彦
坂
恵
子
（
日
本
共
産
党
）

木
曽
森
野
都
営
住
宅
地
内

に
高
齢
者
福
祉
施
設
を
建
設
す
る

計
画
に
つ
い
て
、
調
査
費
の
執
行

状
況
と
、
土
地
取
得
に
つ
い
て
都

と
の
協
議
の
見
通
し
、
着
工
の
時

期
は
い
つ
ご
ろ
か
。
ま
た
、
こ
の

施
設
計
画
に
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
を
入
れ
る
予
定
は
あ
る
か
。

高
山
助
役

用
地
交
渉
を
現
在

や
っ
て
お
り
、
年
度
内
に
目
標
を

つ
け
た
い
と
努
力
し
て
い
ま
す
。

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
入
れ
る

と
い
う
前
提
で
考
え
て
い
ま
す
。

保
健
介
護
推
進
担
当
部
長

調

査
費
一
〇
〇
万
円
で
、
コ
ン
サ
ル

タ
ン
ト
会
社
に
委
託
を
し
て
い

て
、
現
在
、
契
約
の
執
行
額
は
八

二
万
二
、
一
〇
〇
円
で
す
。

財
政
調
整
や
公
共
施
設
整

備
基
金
に
四
七
億
円
も
繰
り
入
れ

る
な
ら
、
低
所
得
者
の
ヘ
ル
パ
ー

利
用
料
三
％
に
減
額
を
デ
イ
サ
ー

ビ
ス
に
も
拡
充
で
き
る
の
で
は
。

市
長

他
の
部
分
か
ら
保
険
制

度
へ
お
金
を
入
れ
る
の
は
、
本
来

趣
旨
に
そ
ぐ
わ
な
い
わ
け
で
、
難

し
い
話
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

介
護
保
険
料
の
減
額
、
助

成
も
行
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

高
山
助
役

ス
タ
ー
ト
し
た
段

階
で
、
低
所
得
者
を
、
六
二
％
を

全
部
非
課
税
世
帯
を
減
免
し
な
さ

い
と
い
っ
た
ら
、
こ
の
制
度
が
成

り
立
ち
ま
せ
ん
。
低
所
得
者
対
策

に
つ
い
て
は
制
度
の
中
で
対
応
し

て
い
く
形
で
、
今
の
段
階
で
は
考

え
て
い
ま
す
。

今回の定例会は、３月８日、９日、１２日、１３日
の４日間にわたり、２７名の議員が市政を取り巻く
諸問題について、意見・提案をまじえながら、市
長などの考えをただしました。
質問、答弁の要旨は次のとおりです。


