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中
学
校
給
食
を

自
校
直
営
方
式
で

民
間
委
託
の
更
な

る
推
進
を
求
む　

学
力
低
下
対
策
と

子
育
て
支
援
策

区
画
整
理
事
業
内

に
中
学
校
建
設
を

中
小
企
業
の
営
業

支
援
と
病
院
問
題

三
〇
人
学
級
の
早

期
実
施
を
求
め
て

中学校建設予定地（相原・小山土地区画整理地区）

　

中
山
勝
子（
市
民
派
ク
ラ
ブ
）

　
　
　

本
格
的
な
総
合
的
学
習
の

導
入
に
よ
り
、
授
業
時
間
や
教
科

内
容
の
減
少
に
対
し
、
保
護
者
か

ら
は
学
力
低
下
が
心
配
さ
れ
て
い

る
。
対
応
策
を
伺
う
。

　

教
育
委
員
長　

基
礎
的
学
力
の

向
上
に
力
を
発
揮
す
る
と
思
わ
れ

る
少
人
数
指
導
を
積
極
的
に
取
り

入
れ
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　
　
　

市
長
・
市
議
会
議
員
選
挙

が
都
立
高
校
の
受
験
日
と
重
な
っ

た
が
、
さ
け
る
こ
と
は
で
き
な
か

っ
た
の
か
。

　

選
挙
管
理
委
員
長　

選
挙
運
動

期
間
と
試
験
日
が
重
な
る
た
め
、

静
穏
の
保
持
に
つ
い
て
特
に
配
慮

い
た
だ
く
よ
う
立
候
補
予
定
者
に

は
お
願
い
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

空
い
て
い
る
午
前
中
の
学

童
保
育
室
を
活
用
し
、
子
育
て
の

支
援
策
を
推
進
で
き
な
い
か
。

　

青
少
年
担
当
部
長　

午
前
中
の

活
用
に
つ
い
て
、
一
ク
ラ
ブ
や
っ

て
い
ま
す
。
今
度
新
し
い
学
童
保

育
が
で
き
る
わ
け
で
、
公
社
へ
委

託
す
る
予
定
で
、
職
員
の
勤
務
が

一
一
時
か
ら
と
な
っ
て
い
る
の
で

難
し
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

ふ
え
続
け
る
老
人
医
療
費

の
削
減
に
向
け
た
施
策
の
展
開
を

求
め
る
。

　

高
山
助
役　

健
康
づ
く
り
推
進

担
当
を
新
設
し
た
り
、
地
域
団
体

か
ら
推
薦
さ
れ
る
健
康
づ
く
り
推

進
委
員
な
ど
や
連
絡
会
を
立
ち
上

げ
て
い
く
中
で
、
予
防
的
に
ど
う

対
応
で
き
る
か
研
究
し
た
い
。

　

佐
藤
伸
一
郎（
ま
ち
だ
新
世
紀
）

　
　
　

相
原
・
小
山
土
地
区
画
整

理
事
業
地
内
の
中
学
校
は
、
東
京

都
の
区
画
整
理
事
業
の
パ
ン
フ
レ

ッ
ト
に
も
中
学
校
予
定
地
と
あ
り

ま
す
。
地
域
住
民
も
小
山
に
早
く

中
学
校
を
建
設
し
て
ほ
し
い
と
い

う
強
い
要
望
が
あ
り
ま
す
。
小
山

地
区
の
中
学
生
は
、
ほ
と
ん
ど
が

バ
ス
通
学
を
し
て
い
る
の
が
現
状

で
す
。
保
護
者
の
負
担
も
多
大
な

も
の
が
あ
り
ま
す
。
中
学
校
の
建

設
に
つ
い
て
、
ど
う
考
え
て
い
る

の
か
。

　

教
育
長　

本
区
画
整
理
事
業
地

内
の
学
校
用
地
の
購
入
に
つ
い
て

は
、
今
議
会
で
承
認
い
た
だ
き
ま

し
た
。
区
画
整
理
地
内
に
は
、
大

型
マ
ン
シ
ョ
ン
が
建
設
中
で
あ
っ

た
り
、
今
後
も
数
多
く
の
計
画
が

あ
り
、
人
口
が
急
激
に
増
加
す
る

こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。
推
計
し

ま
す
と
、
平
成
一
九
年
度
の
堺
中

学
校
の
ク
ラ
ス
は
一
五
学
級
に
な

り
ま
す
。
ま
だ
保
有
教
室
が
あ
り

ま
す
の
で
、
上
回
る
こ
と
は
あ
り

ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
幼
児

が
多
数
転
入
す
る
こ
と
が
予
想
さ

れ
、
あ
わ
せ
て
小
山
小
学
校
の
卒

業
生
の
一
部
が
忠
生
中
学
校
に
行

っ
て
お
り
、
学
区
の
変
更
を
考
え

合
わ
せ
ま
す
と
、
二
〇
年
度
以
降

は
教
室
数
が
不
足
す
る
こ
と
も
考

え
ら
れ
ま
す
。
教
育
委
員
会
と
し

て
は
、
適
正
な
時
期
に
本
地
区
に

中
学
校
を
建
設
で
き
る
よ
う
に
計

画
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

佐
々
木
智
子
（
日
本
共
産
党
）

　
　
　

昨
年
一
二
月
市
議
会
で
請

願
採
択
さ
れ
た
「
小
学
校
一
、
二

年
か
ら
の
三
〇
人
学
級
の
早
期
実

施
」
を
求
め
る
市
民
の
声
に
ど
の

よ
う
に
応
え
る
の
か
。

　

市
長　

三
〇
人
学
級
を
市
独
自

の
施
策
と
し
て
や
れ
と
言
わ
れ
る

わ
け
で
す
が
、
こ
れ
は
本
来
、
学

校
職
員
の
給
与
の
負
担
は
国
と
都

道
府
県
が
二
分
の
一
ず
つ
と
い
う

原
則
が
あ
る
わ
け
で
す
か
ら
、
市

の
段
階
で
そ
れ
に
か
か
わ
っ
て
い

く
と
い
う
こ
と
は
で
き
な
い
と
い

う
ふ
う
に
思
っ
て
い
ま
す
。

　

教
育
長　

三
〇
人
学
級
を
小
学

校
一
、
二
年
生
を
対
象
に
し
た
場

合
に
ど
の
く
ら
い
の
学
級
増
が
あ

る
か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
お
お

む
ね
四
七
学
級
程
度
、
経
費
的
に

は
五
億
円
近
い
額
に
な
る
の
で
は

な
い
か
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　
　
　

子
育
て
支
援
の
た
め
に
も

乳
幼
児
医
療
費
助
成
の
所
得
制
限

を
な
く
し
て
、
就
学
前
ま
で
の
す

べ
て
の
子
ど
も
た
ち
の
医
療
費
を

無
料
に
す
べ
き
だ
。

　

市
長　

町
田
市
は
多
摩
地
域
で

は
ト
ッ
プ
の
三
歳
未
満
児
ま
で
は

一
応
所
得
制
限
を
外
す
こ
と
に
し

て
い
ま
す
。
次
な
る
問
題
に
つ
い

て
は
、
多
摩
の
各
市
が
せ
め
て
町

田
並
み
に
と
願
っ
て
も
、
な
か
な

か
到
達
で
き
て
い
か
な
い
と
い
う

状
況
も
無
視
す
る
わ
け
に
は
い
か

な
い
の
で
、
な
お
状
況
を
見
な
が

ら
判
断
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

高
嶋  
均
（
日
本
共
産
党
）

　
　
　

中
小
企
業
の
融
資
拡
充
要

求
は
死
活
問
題
で
あ
る
。
新
た
な

融
資
制
度
を
創
設
す
べ
き
だ
と
思

う
が
、
そ
の
考
え
は
。

　

市
長　

新
し
い
開
業
資
金
に
つ

い
て
も
融
資
制
度
を
一
層
強
化
で

き
な
い
か
と
考
え
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
、
い
ず
れ
ま
と
ま
り
次
第

出
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

住
宅
改
良
資
金
制
度
を
広

め
る
こ
と
に
よ
っ
て
地
元
建
設
業

者
へ
の
仕
事
確
保
が
拡
充
さ
れ
る

と
思
う
が
、
ど
う
考
え
る
の
か
。

　

市
長　

制
度
を
一
層
利
用
促
進

す
る
た
め
の
Ｐ
Ｒ
を
努
め
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。
検
討
中

で
す
が
、
住
宅
耐
震
調
査
は
市
が

補
助
を
し
て
い
る
わ
け
で
、
こ
れ

を
一
歩
進
め
て
耐
震
化
補
強
の
事

業
ま
で
何
ら
か
の
サ
ポ
ー
ト
が
で

き
な
い
か
考
え
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　
　
　

鶴
川
に
市
民
病
院
の
分
院

を
創
設
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　

市
長　

市
民
病
院
は
現
在
、
大

変
苦
心
し
た
運
営
を
し
て
い
る
と

こ
ろ
で
、
さ
ら
に
分
院
を
つ
く
る

こ
と
に
つ
い
て
は
相
当
慎
重
な
検

討
が
必
要
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

鶴
川
地
域
か
ら
町
田
市
民

病
院
へ
の
直
行
バ
ス
を
走
ら
せ
る

べ
き
だ
と
考
え
る
が
。

　

市
長　

何
ら
か
の
交
通
手
段
の

確
保
が
必
要
だ
ろ
う
と
考
え
て
い

ま
す
の
で
、
で
き
る
だ
け
実
現
を

目
指
し
て
関
係
機
関
と
調
整
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

佐
藤
洋
子
（
日
本
共
産
党
）

　
　
　

親
や
子
ど
も
は
、
お
い
し

く
て
、
あ
た
た
か
い
、
安
全
な
中

学
校
給
食
の
実
現
を
望
ん
で
い
る

が
、
市
長
の
考
え
る
「
中
学
生
に

と
っ
て
望
ま
し
い
学
校
給
食
」
と

は
何
か
。
早
期
実
施
に
あ
た
っ
て

専
門
家
や
公
募
に
よ
る
父
母
な
ど

が
参
加
す
る
「
検
討
委
員
会
」
を

つ
く
る
べ
き
と
考
え
る
。

　

市
長　

教
育
委
員
会
に
こ
の
実

施
に
つ
い
て
早
急
に
取
り
組
む
よ

う
に
指
示
し
て
い
る
と
こ
ろ
で 

す
。
昨
今
の
中
学
生
の
食
生
活
を

考
え
ま
す
と
、
し
っ
か
り
し
た
給

食
を
与
え
る
と
い
う
こ
と
は
非
常

に
大
切
で
あ
る
と
思
っ
て
い
た
わ

け
で
す
が
、
こ
れ
を
ぜ
ひ
実
現
し

た
い
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
、
学

校
の
統
廃
合
で
幾
つ
か
の
給
食
調

理
室
が
あ
い
て
く
る
。
こ
れ
を
利

用
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
懸
案
の
中

学
校
給
食
が
で
き
な
い
か
と
い
う

発
想
を
持
っ
た
わ
け
で
す
。

　
　
　

木
曽
森
野
都
営
住
宅
に
あ

る
木
曽
森
野
セ
ン
タ
ー
に
「
ひ
ま

わ
り
窓
口
」
を
開
設
し
て
ほ
し
い

と
い
う
住
民
の
要
望
に
こ
た
え
て

設
置
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

　

市
長　

ひ
ま
わ
り
窓
口
の
関
係

で
す
が
、
大
変
ご
要
望
も
い
た
だ

い
て
よ
く
知
っ
て
い
ま
す
が
、
昨

今
の
さ
ま
ざ
ま
な
自
治
体
の
財
政

状
況
や
ら
考
え
ま
す
と
、
将
来
は

い
ざ
知
ら
ず
、
目
下
の
と
こ
ろ
は

具
体
的
に
立
ち
上
げ
る
と
い
う
状

況
に
は
な
い
と
い
う
こ
と
を
申
し

上
げ
て
お
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

川
畑
一
隆
（
公
明
党
）

　
　
　

市
の
民
間
委
託
は
、
福
祉

・
教
育
を
根
こ
そ
ぎ
切
り
捨
て
て

い
る
の
か
。
市
民
の
満
足
度
は
ど

う
か
。
さ
ら
に
、
委
託
を
推
進
す

る
た
め
に
も
指
針
等
の
策
定
が
必

要
で
あ
る
。
取
り
組
み
を
問
う
。

　

市
長　

民
間
委
託
を
し
て
市
民

か
ら
直
接
困
る
と
い
う
お
話
は
、

余
り
具
体
的
に
受
け
た
こ
と
は
あ

り
ま
せ
ん
。

　

企
画
部
長　

外
部
委
託
管
理
制

度
の
調
査
報
告
書
を
平
成
一
一
年

度
に
出
し
て
お
り
、
そ
の
中
で
考

え
方
を
整
理
し
て
い
ま
す
。

　
　
　

も
っ
と
積
極
的
に
雇
用
対

策
に
取
り
組
む
べ
き
で
あ
る
。
経

済
振
興
部
に
雇
用
・
就
労
に
関
す

る
セ
ク
シ
ョ
ン
を
設
置
す
べ
き
と

考
え
る
が
、
そ
の
見
解
を
求
む
。

　

市
長　

専
ら
ま
ず
経
済
振
興
部

で
い
ろ
い
ろ
考
え
た
方
が
よ
い
と

い
う
こ
と
で
、
庁
内
を
意
思
統
一

し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　
　
　

週
五
日
制
に
対
し
て
、
今

後
の
課
題
は
何
か
。
二
学
期
制
や

土
曜
教
室
、
そ
し
て
教
室
開
放
等

の
要
望
に
対
す
る
取
り
組
み
は
。

　

教
育
長　

課
題
は
、
子
供
達
が

休
業
日
を
活
用
し
社
会
体
験
な
ど

に
取
り
組
め
る
よ
う
地
域
の
協
力

を
築
く
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
二

学
期
制
に
つ
い
て
は
今
後
検
討
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

教
育
委
員
長　

土
曜
教
室
は
、

警
備
そ
の
ほ
か
事
情
が
あ
り
、
す

ぐ
に
開
放
と
い
う
状
況
に
は
至
っ

て
い
ま
せ
ん
。
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（３）

問

！

　一般質問は、議案に関係なく、市政全般にわた
って市長や教育委員長などに質問することで、議
案に対し不明な点を明らかにする質疑とは区別さ
れ、見解なども問うことができます。

一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一一 般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般般 質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質質 問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問問

問

問

問

問

問


