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委
員　

地
域
の
サ
ー
ク
ル
の
方

に
と
っ
て
は
、
今
回
の
値
上
げ
は

大
き
な
負
担
と
な
る
と
思
う
が
。

　

担
当
者　

使
わ
れ
る
方
か
ら
一

定
の
使
用
料
金
と
し
て
、
そ
の
便

益
に
相
当
す
る
額
を
徴
収
す
る
考

え
を
持
っ
て
い
ま
す
が
、
従
来
、

三
段
階
に
分
け
て
あ
っ
た
と
こ
ろ

を
、
今
回
、
き
め
細
か
に
、
部
屋

平
成
一
五
年（
ワ
）第
六
九
一

号
所
有
権
移
転
登
記
抹
消
登

記
手
続
等
請
求
事
件
の
和
解

に
つ
い
て

（
旧
鶴
川
下
水
処
理
場
跡
地
）

　

委
員　

和
解
の
判
断
に
つ
い

て
、
裁
判
所
か
ら
投
げ
か
け
の
よ

う
な
も
の
が
何
か
あ
っ
た
の
か
。

　

担
当
者　

裁
判
所
か
ら
投
げ
か

け
が
あ
り
、
そ
れ
が
直
接
的
な
契

機
で
し
た
。
二
点
目
と
し
て
、
契

約
か
ら
既
に
二
年
半
が
経
過
し
、

配
送
セ
ン
タ
ー
と
し
て
利
用
す
る

と
い
う
、
契
約
条
項
に
あ
る
三
カ

年
と
い
う
期
間
に
つ
い
て
は
事
実

上
、
担
保
さ
れ
、
市
の
責
務
は
果

た
さ
れ
た
と
の
判
断
か
ら
和
解
に

応
じ
よ
う
と
考
え
た
も
の
で
す
。

　

委
員　

和
解
す
べ
き
か
、
係
争

を
続
け
る
べ
き
か
に
つ
い
て
、
担

当
弁
護
士
の
専
門
的
な
助
言
は
ど

の
よ
う
に
な
さ
れ
た
の
か
。

　

担
当
者　

今
回
は
約
束
の
実
質

の
担
保
が
明
確
な
こ
と
か
ら
、
和

解
に
応
じ
る
事
が
得
策
で
あ
る
、

と
の
助
言
が
あ
り
ま
し
た
。
ま
た

和
解
に
応
じ
な
い
事
が
、
マ
イ
ナ

ス
面
と
し
て
、
裁
判
官
の
心
証
に

ど
の
よ
う
に
形
成
さ
れ
る
か
の
リ

ス
ク
も
考
慮
す
べ
き
で
あ
る
と
も

助
言
さ
れ
ま
し
た
。

　

委
員　

和
解
に
至
る
ま
で
五
、

六
千
万
円
も
の
血
税
が
係
争
費
用

に
費
や
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
こ
と

　

委
員　

女
性
医
師
の
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
チ
ー
ム
み
た
い
な
も
の
は
で

き
て
い
る
の
か
。

　

担
当
者　

女
性
総
合
外
来
に
か

か
わ
る
女
性
医
師
は
、
一
三
名
で

今
後
の
運
営
等
に
つ
い
て
も
打
ち

合
わ
せ
あ
る
い
は
協
議
を
進
め
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

委
員　

こ
の
条
例
は
、
適
正
な

対
応
を
し
な
か
っ
た
事
業
者
等
に

対
し
て
、
勧
告
、
公
表
と
い
っ
た

方
法
を
と
っ
て
お
り
、
何
の
罰
則

も
な
い
に
等
し
い
。
実
効
性
に
つ

い
て
ど
う
考
え
て
い
る
の
か
。

　

担
当
者　

で
き
る
だ
け
早
い
段

階
で
住
民
に
情
報
を
公
開
し
、
協

議
の
中
で
協
働
の
ま
ち
を
つ
く
る

と
い
う
考
え
方
で
来
て
お
り
、
罰

則
ま
で
の
考
え
は
持
っ
て
い
ま
せ

ん
。
行
政
と
し
て
は
、
条
例
の
趣

旨
を
十
分
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
、
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る
と
の
考

え
方
で
条
例
を
作
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

街
づ
く
り
プ
ラ
ン
策
定

の
参
加
資
格
は
。
ま
た
、
プ
ラ
ン

を
策
定
中
で
あ
る
こ
と
が
開
発
業

者
へ
の
対
抗
要
件
と
な
る
の
か
。

　

担
当
者　

居
住
し
て
い
る
人
だ

町
田
市
地
域
セ
ン
タ
ー
条
例

の
一
部
改
正

町
田
市
住
み
よ
い
街
づ
く
り

条
例

地
域
福
祉
計
画
策
定
事
務
費

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

　

担
当
者　

対
価
物
が
非
常
に
大

き
な
も
の
で
あ
る
た
め
、
必
然
的

に
弁
護
士
費
用
が
高
く
な
る
見
込

み
で
す
。
で
き
る
限
り
妥
当
な
金

額
を
相
談
し
て
い
き
た
い
。

町
田
市
手
数
料
条
例
の
一
部

改
正

　

委
員　

値
上
げ
を
検
討
す
る
際

に
、
現
在
の
市
民
生
活
の
状
況
は

考
慮
さ
れ
た
の
か
。

　

担
当
者　

受
益
が
特
定
の
市
民

に
限
ら
れ
て
い
る
部
分
に
着
目
し
、

そ
れ
に
関
す
る
経
費
を
受
益
者
に

負
担
さ
せ
る
点
を
ご
理
解
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

担
当
者　

環
境
基
本
計
画
に
つ

い
て
本
格
的
に
進
め
て
い
く
考
え

を
持
っ
て
お
り
、
そ
こ
に
農
政
、

商
工
、
観
光
と
い
っ
た
部
門
を
加

え
、
新
た
な
行
政
の
展
開
を
考
え

て
い
ま
す
。
そ
の
特
徴
的
な
も
の

と
し
て
、
北
部
丘
陵
を
中
心
と
し

た
農
業
、
環
境
と
い
っ
た
も
の
を

一
つ
の
産
業
と
し
て
と
ら
え
、
そ

の
整
備
の
た
め
に
新
た
な
所
管
組

織
を
つ
く
る
予
定
で
す
。

町
田
市
組
織
条
例
の
一
部

改
正

　

委
員　

新
設
さ
れ
る
環
境
・
産

業
部
に
つ
い
て
、
従
前
の
組
織
と

ど
の
よ
う
に
変
わ
っ
た
の
か
。

町
田
市
民
病
院
使
用
条
例
の

一
部
改
正

　

委
員　

療
育
園
条
例
か
ら
子
ど

も
発
達
セ
ン
タ
ー
条
例
へ
の
変
更

に
つ
い
て
、
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
。

　

担
当
者　

新
た
に
児
童
福
祉
法

上
の
認
可
施
設
を
行
う
こ
と
か
ら

そ
の
規
定
を
整
備
し
た
こ
と
と
、

前
の
条
例
で
は
損
害
賠
償
や
使
用

料
の
こ
と
等
の
不
備
が
あ
り
ま
し

た
の
で
、
こ
の
際
、
新
た
に
つ
く

町
田
市
子
ど
も
発
達
セ
ン
タ

ー
条
例

り
直
し
ま
し
た
。

　

委
員　

認
可
部
門
の
有
料
の
階

層
に
つ
い
て
、
ど
う
い
う
ラ
ン
ク

が
あ
る
の
か
。

　

担
当
者　

国
基
準
に
基
づ
い
た

表
が
あ
り
、
生
活
保
護
の
方
と
市

民
税
非
課
税
世
帯
の
方
は
ゼ
ロ
で
、

一
、
〇
〇
〇
円
か
ら
、
最
高
は
三

万
三
、
七
〇
〇
円
で
、
階
層
が
一

六
階
層
あ
り
ま
す
。

　

委
員　

九
月
補
正
で
の
地
域
福

祉
計
画
の
基
礎
調
査
業
務
委
託
料

と
、
今
回
の
福
祉
サ
ー
ビ
ス
利
用

者
需
要
予
測
業
務
委
託
料
は
、
重

な
る
と
こ
ろ
は
な
い
か
。

　

担
当
者　

需
要
予
測
は
、
利
用

さ
れ
る
人
を
今
後
一
〇
年
間
で
ど

の
く
ら
い
に
な
る
か
調
査
す
る
も

の
で
、
基
礎
調
査
は
、
各
施
設
の

利
用
者
あ
る
い
は
事
業
者
の
方
に

利
用
の
満
足
度
の
調
査
を
し
て
お

り
、
重
複
は
あ
り
ま
せ
ん
。

　

委
員　

地
域
を
巻
き
込
ん
で
や

る
べ
き
だ
と
地
域
福
祉
計
画
の
中

に
で
て
い
る
が
、
そ
う
い
う
こ
と

が
考
え
ら
れ
な
い
か
。

　

担
当
者　

今
後
の
流
れ
と
し
ま

し
て
、
新
た
に
審
議
会
を
考
え
て

お
り
、
地
域
計
画
を
つ
く
っ
て
い

く
中
で
、
今
お
っ
し
ゃ
っ
た
方
法

も
取
り
入
れ
て
い
く
こ
と
に
な
ろ

う
か
と
思
い
ま
す
。

保
育
所
整
備
補
助
事
業
費

　

委
員　

（
仮
称
）
南
つ
く
し
野

保
育
園
施
設
整
備
費
補
助
金
の
減

額
の
経
過
に
つ
い
て
伺
う
。

　

担
当
者　

国
の
動
向
を
都
に
確

認
し
、
今
年
度
は
国
の
緊
急
補
正

事
業
を
や
る
予
定
は
な
さ
そ
う
だ

と
い
う
話
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

今
年
度
に
つ
い
て
は
非
常
に
難
し

い
状
況
と
担
当
部
も
判
断
し
、
今

回
の
補
正
減
を
計
上
し
ま
し
た
。

の
広
さ
な
ど
に
見
合
っ
た
形
で
考

え
た
結
果
、
四
分
の
一
は
据
え
置

き
か
値
下
げ
に
な
り
ま
し
た
。

　

委
員　

入
札
参
加
企
業
数
、
予

定
価
格
、
最
低
制
限
価
格
を
下
回

っ
た
企
業
数
は
。
落
札
者
は
最
低

制
限
価
格
と
同
額
だ
っ
た
の
か
。

　

担
当
者　

入
札
参
加
企
業
数
は

六
社
、
予
定
価
格
は
一
億
七
、
三

四
〇
万
七
、
五
〇
〇
円
、
最
低
制

限
価
格
を
下
回
っ
た
企
業
は
あ
り

ま
せ
ん
。
ま
た
、
最
低
制
限
価
格

と
予
定
価
格
の
間
の
中
で
最
低
の

と
こ
ろ
が
落
札
を
し
ま
し
た
。

（
仮
称
）
町
田
市
教
育
セ
ン

タ
ー
整
備
工
事
請
負
契
約
に

つ
い
て

市
民
ホ
ー
ル
費

　

委
員　

町
田
市
文
化
振
興
公
社

の
財
団
法
人
化
の
財
源
は
。

　

担
当
者　

財
団
化
す
る
に
は
、

五
億
円
が
必
要
に
な
り
、
現
在
の

公
社
に
一
〇
〇
万
円
の
出
捐
金
が

あ
り
ま
す
。
国
際
交
流
基
金
か
ら

予
算
に
二
億
五
千
万
円
を
繰
り
入

れ
、
残
り
の
不
足
分
、
二
億
四
、

九
〇
〇
万
円
を
一
般
財
源
か
ら
繰

り
出
し
、
合
わ
せ
て
四
億
九
、
九

〇
〇
万
円
と
し
て
現
在
の
公
社
に

出
捐
し
ま
す
。
認
可
後
、
財
団
法

人
の
基
金
に
な
り
ま
す
。

　

委
員　

財
団
法
人
に
な
る
メ
リ

ッ
ト
は
な
に
か
。

　

担
当
者　

財
団
法
人
に
な
る

と
、
自
主
独
立
で
事
業
を
進
め
て

い
く
と
い
う
部
分
が
強
く
な
り
ま

す
。
そ
の
結
果
、
管
理
運
営
コ
ス

ト
を
極
力
軽
減
し
て
、
新
た
に
公

益
事
業
を
展
開
し
て
い
く
と
い
う

よ
う
な
、
よ
り
公
益
事
業
を
拡
大

す
る
た
め
の
メ
リ
ッ
ト
が
生
ま
れ

て
く
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

来
年
度
に
や
ら
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
理
由
は
。

　

担
当
者　

二
〇
〇
〇
年
度
か
ら

東
京
都
と
折
衝
を
重
ね
る
中
で
、

平
成
一
五
年
六
月
に
特
別
行
政
法

人
、
公
益
法
人
に
つ
い
て
閣
議
決

定
が
な
さ
れ
、
平
成
一
六
、
一
七

年
度
に
民
法
等
も
含
め
た
改
正
の

動
き
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
東
京

都
の
方
と
し
て
は
こ
こ
で
認
可
に

つ
い
て
事
務
取
り
扱
い
を
受
け
て

も
構
わ
な
い
と
い
う
形
に
な
り
、

こ
の
時
期
に
な
り
ま
し
た
。

け
で
な
く
、
地
権
者
な
ど
権
利
を

有
す
る
人
の
合
意
も
含
め
て
参
加

が
必
要
と
考
え
て
い
ま
す
。
プ
ラ

ン
策
定
に
つ
い
て
は
強
制
力
は
な

く
、
対
抗
要
件
に
は
な
ら
な
い
と

考
え
ま
す
。
た
だ
し
、
市
の
窓
口

に
お
い
て
は
プ
ラ
ン
策
定
中
で
あ

る
旨
を
Ｐ
Ｒ
し
た
い
と
考
え
て
い

ま
す
。

　

委
員　

他
市
の
条
例
に
は
罰
則

規
定
を
設
け
て
い
る
も
の
も
あ

る
。
事
業
者
に
対
し
て
最
大
の
歯

止
め
に
な
る
と
考
え
る
が
、
な
ぜ

罰
則
を
設
け
な
か
っ
た
の
か
。

　

担
当
者　

事
業
者
に
と
っ
て

は
、
罰
金
よ
り
も
、
公
表
さ
れ
る

方
が
重
い
の
で
は
な
い
か
と
考
え

ま
し
た
。
さ
ら
に
、
罰
金
を
払
え

ば
済
む
、
と
逆
手
に
取
ら
れ
る
可

能
性
も
あ
る
の
で
、
公
表
の
程
度

に
と
ど
め
ま
し
た
。

　

委
員　

罰
則
を
設
け
る
こ
と
は

難
し
い
と
の
こ
と
だ
が
、
罰
し
や

す
い
内
容
に
変
更
し
て
は
ど
う
か
。

　

担
当
者　

事
前
公
表
で
、
構
想

段
階
か
ら
話
し
合
い
、
み
ん
な
で

そ
の
地
域
に
お
け
る
街
づ
く
り
を

進
め
ま
し
ょ
う
、
事
業
者
も
そ
の

一
員
と
な
っ
て
話
し
合
い
を
し
な

さ
い
と
い
う
こ
と
で
や
っ
て
い
ま

す
。
構
想
段
階
な
の
で
、
何
に
違

反
し
た
と
い
う
明
確
な
も
の
が
出

て
こ
な
い
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

本
条
例
に
罰
則
は
盛
り
に
く
い
。

し
か
し
、
開
発
行
為
等
を
規
定
し

て
い
る
宅
地
開
発
指
導
要
綱
等
に

つ
い
て
今
後
条
例
化
し
、
そ
の
中

に
罰
則
を
設
け
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

委
員　

宅
地
開
発
指
導
要
綱
等

の
条
例
化
の
見
通
し
は
。

　

担
当
者　

斜
面
等
に
対
す
る
マ

ン
シ
ョ
ン
規
制
は
早
急
に
行
い
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。
来
年
六
月

の
定
例
会
ま
で
に
は
提
案
し
て
い

き
た
い
。


