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各
委
員
会
は
、
情
報
を
収
集
し
、

専
門
的
知
識
を
深
め
、
優
れ
た
施

策
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、

先
進
地
等
を
視
察
し
て
、
特
定
事

件
に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

　

視
察
内
容
の
詳
細
は
議
会
事
務

局
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

企
画
総
務
常
任
委
員
会

　

企
画
総
務
常
任
委
員
会
は
、
四

月
二
〇
日
か
ら
二
二
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
三
重
県
】

▽
財
政
の
運
用
状
況
に
つ
い
て

▽
事
務
処
理
の
効
率
化
に
つ
い
て

　

・
県
立
病
院
の
経
営
健
全
化
に

　
　

つ
い
て

　

・
予
算
編
成
改
革
に
つ
い
て

　
【
知
多
市
】

▽
行
政
情
報
の
取
り
扱
い
に
つ
い

　

て

　

・
市
民
参
画
手
続
き
制
度
に
つ

　
　

い
て

▽
人
事
管
理
に
つ
い
て

　

・
人
事
制
度
改
革
に
つ
い
て

　
【
姫
路
市
】

▽
広
報
・
広
聴
に
つ
い
て

　

・
フ
ィ
ル
ム
コ
ミ
ッ
シ
ョ
ン
に

　
　

つ
い
て

保
健
福
祉
常
任
委
員
会

　

保
健
福
祉
常
任
委
員
会
は
、
五

月
一
〇
日
か
ら
一
二
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
坂
出
市
】

▽
病
院
事
業
に
つ
い
て

　

・
坂
出
市
民
病
院

　
【
大
津
市
】

▽
高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

　

・
お
お
つ
げ
ん
き
く
ら
ぶ
事
業

　
　

に
つ
い
て

　
【
豊
橋
市
】

▽
保
健
・
医
療
・
福
祉
の
充
実
に

　

つ
い
て

　

・
行
政
評
価
シ
ス
テ
ム
と
福
祉

　
　

事
業
に
つ
い
て

文
教
生
活
常
任
委
員
会

　

文
教
生
活
常
任
委
員
会
は
、
五

月
一
一
日
か
ら
一
三
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
生
駒
市
】

▽
市
民
活
動
振
興
に
つ
い
て

　

・
北
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー

　
　

Ｉ
Ｓ
Ｔ
Ａ
は
ば
た
き

　
【
栗
東
市
】

▽
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
、

充
実
に
つ
い
て

　

・
芸
術
文
化
会
館
「
さ
き
ら
」

　
【
多
治
見
市
】

▽
義
務
教
育
の
整
備
、
充
実
と
そ

　

の
質
的
向
上
に
つ
い
て

　

・
多
治
見
中
学
校
建
設
事
業
に

　
　

つ
い
て

都
市
環
境
常
任
委
員
会

　

都
市
環
境
常
任
委
員
会
は
、
四

月
一
二
日
か
ら
一
四
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
那
覇
市
】

▽
公
園
・
緑
地
対
策
に
つ
い
て

　

・
屋
上
緑
化
推
進
事
業

　

・
那
覇
市
緑
化
セ
ン
タ
ー

▽
都
市
計
画
事
業
に
つ
い
て

　

・
道
づ
く
り
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ

▽
交
通
輸
送
対
策
に
つ
い
て

　

・
沖
縄
都
市
モ
ノ
レ
ー
ル

　
【
宜
野
湾
市
】

▽
環
境
政
策
に
つ
い
て

　

・
指
定
ご
み
袋
制
に
よ
る
家
庭

　
　

ご
み
の
有
料
化
に
つ
い
て

議
会
運
営
委
員
会

　

議
会
運
営
委
員
会
は
、
五
月
一

七
日
か
ら
一
九
日
に
か
け
、
次
の

調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を
行
政

視
察
し
ま
し
た
。

　
【
千
代
田
区
】

　

・
表
決
に
お
け
る
電
光
掲
示
板

　
　

の
使
用
に
つ
い
て

　
【
大
垣
市
】

　

・
議
員
が
編
集
・
発
行
す
る
議

　
　

会
報
に
つ
い
て

　
【
日
進
市
】

　

・
議
員
が
編
集
・
発
行
す
る
議

　
　

会
報
に
つ
い
て

　
【
各
市
区
共
通
の
調
査
事
項
】

▽
議
会
運
営
に
関
す
る
事
項
に
つ

　

い
て

▽
議
会
の
会
議
規
則
、
委
員
会
に

　

関
す
る
条
例
等
に
関
す
る
事
項

　

に
つ
い
て

▽
議
長
の
諮
問
に
関
す
る
事
項
に

　

つ
い
て

▽
議
会
報
に
関
す
る
事
項
に
つ
い

　

て

　

市
議
会
に
提
出
さ
れ
る
議
案
や

請
願
な
ど
は
数
も
多
く
、
内
容
も

幅
広
い
分
野
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
ら
を
慎
重
に
審
査
す
る
た

め
に
は
、
い
く
つ
か
の
部
門
に
分

け
、
専
門
的
に
調
査
・
検
討
す
る

必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
た
め
に
、
議
会
に
は
、
本

会
議
の
ほ
か
に
内
部
審
査
機
関
と

し
て
委
員
会
が
設
け
ら
れ
、
実
質

的
な
審
査
は
各
委
員
会
で
行
わ
れ

て
い
ま
す
。

　

委
員
会
に
は
、
地
方
自
治
法
上
、

常
設
の
常
任
委
員
会
と
議
会
運
営

委
員
会
、
必
要
に
応
じ
て
設
置
す

る
特
別
委
員
会
が
あ
り
ま
す
。

　

町
田
市
議
会
に
は
、
企
画
総
務

・
保
健
福
祉
・
文
教
生
活
・
都
市

環
境
の
四
つ
の
常
任
委
員
会
が
設

置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

議
員
は
、
い
ず
れ
か
一
つ
の
委

員
会
に
所
属
し
な
け
れ
ば
な
り
ま

せ
ん
。
各
常
任
委
員
会
の
定
数
は

九
名
で
、
任
期
は
二
年
で
す
。

【
各
常
任
委
員
会
の
所
管
事
項
】

﹇
企
画
総
務
﹈

企
画
部
、
総
務
部
、
税
務
部
、
会

計
課
、
選
挙
管
理
委
員
会
、
監
査

委
員
、
農
業
委
員
会
、
他
の
委
員

会
に
属
さ
な
い
事
項

﹇
保
健
福
祉
﹈

健
康
福
祉
部
、
子
ど
も
生
活
部
、

町
田
市
民
病
院

﹇
文
教
生
活
﹈

市
民
部
、
教
育
委
員
会

﹇
都
市
環
境
﹈

環
境
・
産
業
部
、
清
掃
事
業
部
、

建
設
部
、
都
市
計
画
部
、
水
道
部
、

下
水
道
部

　

議
会
運
営
委
員
会
は
一
〇
名
の

委
員
で
構
成
さ
れ
、
次
の
事
項
に

関
す
る
調
査
を
行
い
、
議
案
、
請

願
等
を
審
査
し
ま
す
。

　

①
議
会
の
運
営
に
関
す
る
こ
と
。

　

②
議
会
の
会
議
規
則
、
委
員
会

　
　

に
関
す
る
こ
と
。

　

③
議
長
の
諮
問
に
関
す
る
こ
と
。

　

④
議
会
報
に
関
す
る
事
項
に
つ

　
　

い
て

議
会
運
営
委
員
会

常
任
委
員
会

　

特
別
委
員
会
は
、
市
民
生
活
上
、

あ
る
い
は
政
治
上
特
に
重
要
な
問

題
に
つ
い
て
審
査
や
調
査
を
す
る

た
め
に
必
要
に
応
じ
て
議
会
の
議

特
別
委
員
会

決
に
よ
っ
て
設
置
さ
れ
ま
す
。

　

特
別
委
員
会
に
付
託
さ
れ
る
事

件
や
委
員
の
人
数
は
そ
の
都
度
、

決
定
さ
れ
ま
す
。

　

特
別
委
員
会
は
、
審
査
・
調
査

が
終
了
す
れ
ば
消
滅
し
ま
す
。

　

六
月
一
五
日
の
本
会
議
で
二
名

の
緊
急
質
問
が
な
さ
れ
ま
し
た
。

質　
　
　
　

問

　

議
員　

マ
ン
シ
ョ
ン
建
設
予
定

地
で
市
民
等
が
見
守
る
中
、
事
業

者
が
強
制
着
工
に
踏
み
切
り
住
民

に
負
傷
者
が
出
る
事
故
が
発
生
し

た
が
市
長
は
こ
の
間
の
状
況
を
把

握
し
て
い
る
の
か
。

　

市
長　

担
当
者
か
ら
は
報
告
を

聞
い
て
お
り
ま
す
。
大
変
残
念
な

こ
と
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

牧
田
助
役　

市
と
し
て
は
事
業

者
に
対
し
、
事
業
計
画
の
住
民
へ

の
説
明
を
十
分
行
う
よ
う
話
を
し
、

ま
た
、
建
物
高
の
限
度
を
三
一
メ

ー
ト
ル
と
す
る
都
市
計
画
の
見
直

し
が
あ
る
た
め
、
そ
の
協
力
要
請

も
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
事

業
者
が
強
制
着
手
に
踏
み
切
り
、

双
方
に
負
傷
者
が
発
生
し
て
し
ま

い
ま
し
た
。
現
場
に
は
市
の
担
当

者
も
立
ち
会
い
、
事
故
の
な
い
よ

う
に
対
応
し
て
い
ま
し
た
。

　

議
員　

道
路
使
用
に
当
た
っ
て

付
し
て
い
る
条
件
は
ど
の
よ
う
な

も
の
な
の
か
。

　

建
設
部
長　

道
路
通
行
認
定
の

対
象
は
車
幅
二
・
二
五
メ
ー
ト
ル

を
超
え
る
車
両
で
す
が
、
今
回
現

場
に
は
認
定
対
象
と
な
る
車
両
は

進
入
し
て
い
ま
せ
ん
。
今
回
進
入

し
た
の
は
重
量
三
ト
ン
規
制
の
車

両
で
、
す
で
に
公
安
委
員
会
の
規

制
解
除
は
受
け
て
い
ま
す
。

　

議
員　

事
故
が
起
こ
っ
た
ら
、

道
路
通
行
認
定
取
り
消
し
の
大
き

な
要
因
と
な
る
の
で
は
な
い
か
。

　

建
設
部
長　

通
常
の
通
行
の
状

　

「
質
疑
」
と
「
質
問
」
は
、
ど

ち
ら
も
議
会
内
に
お
け
る
議
員
の

発
言
の
一
つ
で
す
。

　

ま
ず
、
「
質
疑
」
と
は
、
市
長

か
ら
提
案
さ
れ
た
議
案
に
つ
い
て
、

賛
成
・
反
対
の
判
断
を
す
る
た
め

に
、
不
明
な
点
や
、
詳
し
く
知
り

た
い
点
を
明
ら
か
に
す
る
発
言
を

い
い
ま
す
。
こ
の
と
き
、
自
己
の

意
見
を
交
え
る
こ
と
は
で
き
ま
せ

ん
。
ま
た
、
質
疑
に
発
言
時
間
の

制
限
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
発
言
回

数
は
一
人
三
回
ま
で
と
決
め
ら
れ

て
い
ま
す
。

【
質
疑
と
質
問
】

　

次
に
、
「
質
問
」
と
は
、
議
案

に
関
係
な
く
、
市
長
な
ど
に
対
し
、

市
政
全
般
に
つ
い
て
見
解
を
た
だ

す
発
言
を
い
い
ま
す
。

「
質
問
」
の
う
ち
、
市
の
一
般
事

務
に
つ
い
て
、
市
長
な
ど
に
対
し

説
明
を
求
め
又
は
疑
問
を
た
だ
す

こ
と
を
「
一
般
質
問
」
と
い
い
ま

す
。

　

議
員
が
一
般
質
問
を
行
う
た
め

に
は
、
議
長
の
定
め
た
期
間
内
に
、

そ
の
要
旨
を
文
書
で
通
告
し
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
一
般
質
問
の

場
合
、
発
言
回
数
に
制
限
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、
発
言
時
間
は
答
弁
時

間
を
含
め
て
一
人
六
〇
分
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

一
方
、
質
問
が
緊
急
を
要
す
る

と
き
や
真
に
や
む
を
得
な
い
と
認

め
ら
れ
る
と
き
に
議
会
の
同
意
を

得
て
行
う
の
が
「
緊
急
質
問
」
で

す
。
緊
急
を
要
す
る
か
否
か
に
つ

い
て
は
、
議
会
運
営
委
員
会
で
協

議
さ
れ
ま
す
。
緊
急
質
問
の
場
合
、

発
言
時
間
に
制
限
は
あ
り
ま
せ
ん

が
、
発
言
回
数
は
三
回
ま
で
と
な

っ
て
い
ま
す
。
な
お
、
質
疑
と
一

般
質
問
の
通
告
内
容
は
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
で
公
開
し
て
い
ま
す
。

　

議
会
に
対
し
、
誰
で
も
請
願
を

す
る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
こ
れ
は

日
本
国
憲
法
第
一
六
条
で
保
障
さ

れ
た
基
本
的
人
権
の
一
つ
で
す
。

　

憲
法
で
は
「
何
人
も
」
と
規
定

し
て
い
ま
す
の
で
、
日
本
人
に
限

ら
ず
外
国
人
や
法
人
も
請
願
を
す

る
こ
と
が
で
き
ま
す
。
陳
情
も
同

様
で
す
。

　

請
願
は
、
紹
介
議
員
一
名
以
上

の
署
名
を
必
要
と
し
ま
す
。
議
長

は
請
願
を
受
理
し
た
ら
、
所
管
の

委
員
会
へ
付
託
し
審
査
を
行
い
ま

す
。
な
お
、
国
や
都
へ
の
意
見
書

提
出
を
求
め
る
請
願
は
、
委
員
会

へ
付
託
せ
ず
に
本
会
議
で
そ
の
ま

ま
表
決
を
行
い
ま
す
。

　

一
方
、
陳
情
は
提
出
に
当
た
り
、

紹
介
議
員
の
署
名
を
必
要
と
し
ま

せ
ん
が
、
委
員
会
で
審
査
は
行
わ

れ
ず
、
所
管
委
員
会
へ
参
考
送
付

さ
れ
る
だ
け
で
す
。

請
願
と
陳
情
の
取
り
扱
い
の

違
い
に
つ
い
て

継
続
の
原
則
と
い
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
委
員
会
で
の
審
査
に

お
い
て
、
状
況
に
よ
っ
て
は
す
ぐ

に
結
論
が
出
せ
な
い
場
合
が
あ
り

ま
す
。
そ
こ
で
地
方
自
治
法
で
は
、

会
期
中
に
結
論
が
出
な
か
っ
た
議

案
や
請
願
で
も
、
議
会
の
議
決
に

よ
り
閉
会
中
も
審
査
を
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

を
継
続
審
査
と
い
い
ま
す
。

　

議
案
や
請
願
は
、
本
来
会
期
中

に
結
論
が
出
な
け
れ
ば
消
滅
し
、

次
の
会
期
に
も
ち
こ
さ
れ
る
こ
と

は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
を
会
期
不

【
継
続
審
査
】

況
で
は
な
い
と
き
で
す
の
で
難
し

い
判
断
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、

今
の
と
こ
ろ
で
は
通
行
認
定
の
取

り
消
し
の
方
向
で
事
務
を
進
め
る

こ
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

　

議
員　

現
場
付
近
で
確
認
さ
れ

た
オ
オ
タ
カ
の
保
護
に
つ
い
て
、

事
業
者
と
の
や
り
と
り
は
ど
う
な

っ
て
い
る
か
。

　

牧
田
助
役　

保
護
に
関
す
る
文

書
を
一
一
月
、
五
月
に
事
業
者
へ

出
し
、
こ
こ
で
ま
た
出
す
わ
け
で

す
。
環
境
省
か
ら
は
、
行
政
は
事

業
者
に
粘
り
強
く
調
査
を
行
う
よ

う
要
請
す
る
し
か
な
い
と
の
ア
ド

バ
イ
ス
を
受
け
て
い
ま
す
。

町
田
市
議
会
議
員
の
政
治
活
動
に
お
け
る
虚
礼
廃
止
に
関
す
る
要
綱

平
成
元
年
一
二
月
一
日
制
定　
　

平
成
二
年　

二
月
一
日
改
正　
　

　

こ
の
要
綱
は
、「
町
田
市
議
会
議
員
の
政
治
活
動
に
お
け
る
虚
礼
廃
止
に
関
す
る
決
議
」
に
基
づ
き
、
公
職
選
挙
法
の
規
定
に

か
か
わ
ら
ず
、
す
べ
て
に
わ
た
り
清
潔
な
政
治
活
動
を
行
う
こ
と
に
よ
り
市
民
の
信
託
に
応
え
る
た
め
制
定
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

記

一
、
企
業
・
団
体
か
ら
の
金
品
等
の
寄
附
は
受
け
な
い
。

二
、
資
金
集
め
を
目
的
と
し
た
パ
ー
テ
ィ
ー
・
事
業
等
は
行
わ
な
い
。

三
、
町
内
会
・
自
治
会
、そ
の
他
市
の
財
政
援
助
団
体
な
ら
び
に
公
的
行
事
へ
の
金
品
等
の
提
供
及
び
祝
電
・
弔
電
は
行
わ
な
い
。

四
、
新
聞
等
へ
の
個
人
名
刺
広
告
の
掲
載
は
行
わ
な
い
。

五
、
答
礼
の
た
め
の
自
筆
に
よ
る
も
の
を
除
き
、
年
賀
状
、
寒
中
見
舞
状
、
暑
中
見
舞
状
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
あ
い
さ
つ
状

（
電
報
そ
の
他
こ
れ
に
類
す
る
も
の
を
含
む
。）
は
廃
止
す
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

附　
　
　

則

　

こ
の
要
綱
は
、
平
成
元
年
一
二
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

議

会

用

語

 
緊　

急　

質　

問


