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委
員　

現
在
は
シ
ル
バ
ー
人
材

セ
ン
タ
ー
の
方
が
詰
め
て
い
る
よ

う
で
あ
る
が
、
こ
の
補
正
額
は
そ

う
い
っ
た
人
件
費
に
充
て
ら
れ
る

の
か
。

　

担
当
者　

民
間
交
番
の
開
設
時

間
は
今
現
在
、
正
午
か
ら
午
後
九

時
ま
で
の
一
日
九
時
間
と
な
っ
て

い
ま
す
。
当
初
予
算
で
は
、
そ
の

う
ち
の
五
時
間
分
と
い
う
こ
と
で
、

町
田
市
手
数
料
条
例
の
一
部

改
正

　

委
員　

「
広
告
旗
」「
は
り
札
」

「
は
り
紙
」
「
立
て
看
板
」
と
は
、

ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　

担
当
者　

「
広
告
旗
」
と
は
、

の
ぼ
り
旗
の
こ
と
。
「
は
り
札
」

と
は
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
や
ベ
ニ
ヤ
の

板
に
紙
を
張
り
、
掲
出
さ
れ
た
も

の
。
「
は
り
紙
」
と
は
通
常
、
一

枚
の
紙
を
物
件
に
張
っ
た
も
の
。

「
立
て
看
板
」
と
は
、
捨
て
看
と

言
わ
れ
て
い
る
も
の
で
す
。

　

委
員　

道
路
に
は
多
く
の
広
告

物
を
見
る
が
、
広
告
物
全
て
が
、

許
可
の
対
象
と
な
る
の
か
。

　

担
当
者　

許
可
の
対
象
は
、
民

有
地
に
あ
る
広
告
物
で
あ
り
、
歩

道
を
含
め
て
道
路
上
に
あ
る
も
の

は
、
す
べ
て
違
法
と
な
り
、
簡
易

除
去
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

民
有
地
に
は
、
固
定
資

産
税
が
課
税
さ
れ
て
お
り
、
こ
の

手
数
料
が
二
重
課
税
の
よ
う
に
な

ら
な
い
の
か
。

　

担
当
者　

税
と
い
う
括
り
を
し

た
場
合
、
こ
の
手
数
料
は
、
あ
く

ま
で
も
許
可
を
す
る
た
め
の
手
数

料
で
あ
る
と
理
解
し
て
い
ま
す
。

　

委
員　

町
田
市
の
学
童
保
育
ク

ラ
ブ
の
一
翼
を
い
ろ
ん
な
運
動
を

通
し
て
民
間
委
託
と
い
う
形
で
担

っ
て
き
た
が
、
そ
の
役
割
を
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

　

担
当
者　

基
本
的
に
は
子
ど
も

を
放
課
後
預
か
る
、
そ
う
い
う
仕

事
で
す
の
で
そ
う
差
は
な
い
と
い

う
ふ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

民
間
交
番
運
営
費
補
助
金

消
防
施
設
整
備
費

町
田
市
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
設

置
条
例
の
一
部
改
正

児
童
福
祉
費

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
に
、
二

人
お
願
い
を
し
て
運
営
し
て
い
ま

す
。
当
初
は
商
店
会
の
方
々
が
一

緒
に
な
っ
て
詰
め
て
い
く
、
あ
る

い
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
に
お

願
い
し
て
き
ま
し
た
が
、
な
か
な

か
時
間
が
と
れ
な
い
、
確
実
性
が

と
れ
な
い
と
い
う
こ
と
で
追
加
分

を
計
上
し
て
い
ま
す
。　

　

委
員　

室
内
化
学
物
質
測
定
費

の
導
入
の
経
緯
は
。

　

担
当
者　

次
世
代
育
成
支
援
緊

急
対
策
費
補
助
総
合
事
業
実
施
要

綱
の
メ
ニ
ュ
ー
の
中
か
ら
、
子
ど

も
さ
ん
の
安
全
を
考
え
る
部
分
で

は
シ
ッ
ク
ハ
ウ
ス
の
測
定
と
い
う

こ
と
も
大
き
な
問
題
だ
ろ
う
と
考

え
、
計
上
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
な
お
、
東
京
都
か
ら
十
分
の

十
の
補
助
金
が
出
ま
す
。

　

担
当
者　

根
本
的
な
と
い
う
の

は
、
二
次
医
療
機
関
で
あ
る
入
院

部
分
を
も
う
少
し
活
性
化
し
ろ
と

い
う
ふ
う
に
理
解
し
て
い
ま
す
。

た
だ
、
救
急
が
年
間
二
万
五
千
人

ほ
ど
あ
り
、
多
摩
の
自
治
体
で
一

番
多
く
、
そ
の
診
療
に
対
す
る
医

師
の
負
担
も
極
め
て
高
く
な
っ
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

委
員　

審
査
意
見
書
の
中
に
あ

る
「
診
療
科
別
原
価
計
算
制
度
の

早
期
導
入
」
に
つ
い
て
問
う
。

　

担
当
者　

こ
こ
で
ソ
フ
ト
を
開

発
し
ま
し
て
十
八
年
度
を
待
た
ず

に
年
度
内
に
入
り
ま
す
。
収
益
は

レ
セ
プ
ト
分
と
自
費
分
と
を
全
部

含
め
、
費
用
は
全
科
、
全
部
の
伝

票
の
集
計
と
い
う
形
で
や
る
予
定

で
す
。
人
件
費
の
問
題
も
あ
り
ま

す
が
、
原
価
計
算
と
マ
ッ
チ
ン
グ

さ
せ
た
上
で
分
析
し
て
い
こ
う
と

い
う
よ
う
な
計
画
に
な
っ
て
い
ま

す
。

町
田
市
病
院
事
業
会
計
決
算

認
定

算
に
回
す
こ
と
を
、
検
討
し
た
上

で
、
積
み
立
て
を
行
う
の
か
。

　

担
当
者　

こ
こ
数
年
、
一
般
財

源
の
不
足
が
生
じ
て
い
ま
す
。
財

政
調
整
基
金
に
つ
い
て
は
、
毎
年

度
、
二
〇
億
円
か
ら
三
〇
億
円
程

度
の
取
り
崩
し
を
し
て
い
ま
す
。

公
共
施
設
整
備
等
基
金
に
つ
い
て

も
、
今
年
度
予
算
に
お
い
て
、
五

億
円
程
度
、
取
り
崩
し
て
お
り
、

来
年
度
の
予
算
に
備
え
る
た
め
、

積
み
戻
し
が
必
要
と
判
断
し
て
い

ま
す
。

財
政
事
務
費

　

委
員　

積
立
金
に
つ
い
て
、
小

・
中
学
校
の
机
、
椅
子
と
い
っ
た

計
画
さ
れ
て
い
る
他
の
部
分
の
予

よ
り
辞
退
が
あ
り
、
も
う
一
社
が

不
参
加
と
な
り
、
結
果
、
二
社
が

参
加
す
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。

　

委
員　

市
と
し
て
、
辞
退
、
不

参
加
し
た
業
者
に
対
し
て
、
事
情

を
聞
く
こ
と
は
し
な
い
の
か
。

　

担
当
者　

辞
退
、
不
参
加
を
し

た
四
社
の
業
者
に
つ
い
て
、
ど
の

よ
う
な
状
況
だ
っ
た
の
か
、
市
と

し
て
も
調
べ
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

　

委
員　

決
算
審
査
意
見
書
に
二

次
医
療
機
関
と
し
て
の
根
本
的
な

課
題
と
あ
る
が
、
そ
の
意
味
を
教

え
て
欲
し
い
。

　

委
員　

総
額
で
一
億
円
を
超
え

る
も
の
を
一
括
発
注
し
た
は
ず
で

あ
っ
た
が
、
契
約
差
金
が
わ
ず
か

七
九
万
円
で
あ
っ
た
。
消
防
車
両

購
入
の
入
札
に
つ
い
て
は
、
ど
の

よ
う
に
行
わ
れ
た
の
か
。

　

担
当
者　

六
社
の
業
者
に
対
し

て
指
名
を
行
い
、
そ
の
う
ち
三
社

　

委
員　

福
祉
有
償
運
送
運
転
者

講
習
事
業
補
助
金
の
内
容
は
。

　

担
当
者　

許
可
の
取
扱
い
に
つ

い
て
通
常
は
普
通
第
二
種
免
許
を

有
す
る
こ
と
を
基
本
と
し
ま
す
が
、

こ
れ
に
よ
り
が
た
い
場
合
は
、
判

断
基
準
を
講
習
会
と
い
う
形
で
考

え
て
お
り
、
町
田
市
独
自
で
こ
の

講
習
会
の
実
施
団
体
に
来
て
い
た

福
祉
総
務
事
務
費

だ
い
て
や
っ
て
い
き
た
い
。
講
習

会
に
つ
い
て
は
補
助
金
で
半
分
見

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

委
員　

東
京
の
学
校
の
Ｉ
Ｔ
化

が
非
常
に
遅
れ
て
い
る
と
の
報
道

が
さ
れ
て
い
る
が
、
現
状
は
ど
う

な
の
か
。

　

担
当
者　

東
京
都
か
ら
も
遅
れ

て
い
る
の
で
整
備
し
て
ほ
し
い
と

い
う
話
し
が
あ
っ
た
と
聞
い
て
い

ま
す
。
東
京
都
は
不
交
付
団
体
が

か
な
り
多
く
、
ま
た
、
補
助
が
な

か
な
か
回
っ
て
こ
な
い
と
い
う
こ

と
も
あ
り
、
整
備
が
遅
れ
て
い
る

の
が
実
情
だ
と
思
い
ま
す
。
こ
の

学
校
管
理
運
営
費

整
備
を
す
る
こ
と
で
、
全
国
の
ト

ッ
プ
水
準
に
な
る
の
で
は
な
い
か

と
考
え
て
い
ま
す
。

小
野
路
グ
ラ
ウ
ン
ド
整
備

工
事
費

　

委
員　

簡
易
型
ス
タ
ン
ド
は
常

設
に
な
る
の
か
。

　

担
当
者　

こ
の
ス
タ
ン
ド
は
仮

設
で
出
来
る
も
の
で
す
が
、
当
面
、

暫
定
的
と
は
い
え
、
仮
の
形
で
据

え
置
く
の
は
、
か
な
り
危
険
な
面

も
あ
る
の
で
、
き
ち
ん
と
し
た
ス

タ
ン
ド
が
で
き
る
ま
で
は
、
補
強

等
を
し
て
安
全
に
使
え
る
よ
う
な

形
で
工
夫
し
た
も
の
を
置
く
予
定

で
す
。

町
田
市
国
民
健
康
保
険
事
業

会
計
補
正
予
算

　

委
員　

資
格
証
に
つ
い
て
、
町

田
市
は
他
の
自
治
体
に
比
べ
て
、

発
行
数
な
ど
は
突
出
し
て
い
る
の

か
。

　

担
当
者　

他
市
に
比
べ
て
件
数

と
し
て
は
多
く
四
月
で
二
一
〇
〇

件
ほ
ど
資
格
証
を
出
し
て
い
ま
す
。

一
〇
月
に
都
内
全
域
で
証
の
更
新

を
行
い
ま
す
が
、
そ
れ
に
伴
っ
て
、

資
格
証
を
出
す
自
治
体
が
若
干
増

え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
国
保
財
政
を

考
え
る
と
資
格
証
を
発
行
し
て
い

か
な
い
と
経
営
が
行
き
詰
ま
る
こ

と
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

町
田
市
斜
面
地
に
お
け
る
建

築
物
の
建
築
の
制
限
に
関
す

る
条
例

　

委
員　

こ
の
条
例
は
民
間
の
建

築
確
認
に
も
適
用
さ
れ
る
の
か
。

　

担
当
者　

建
築
基
準
法
に
基
づ

い
た
委
任
条
例
な
の
で
、
民
間
の

確
認
検
査
機
関
が
確
認
を
お
ろ
す

場
合
も
、
こ
の
条
例
が
適
用
さ
れ

ま
す
。

　

委
員　

景
観
と
緑
の
確
保
に
つ

い
て
、
こ
の
条
例
に
盛
り
込
ま
な

か
っ
た
理
由
は
何
か
。　

　

担
当
者　

東
京
に
お
け
る
自
然

の
保
護
と
回
復
に
関
す
る
条
例
や
、

町
田
市
中
高
層
建
築
物
に
関
す
る

指
導
要
綱
で
緑
の
再
生
を
協
力
願

っ
て
い
ま
す
。

町
田
市
商
店
街
の
活
性
化
に

関
す
る
条
例

　

委
員　

昔
か
ら
あ
っ
た
商
店
が

ど
ん
ど
ん
な
く
な
っ
て
い
く
状
況

の
中
で
、
ど
こ
ま
で
活
性
化
で
き

る
の
か
。

　

担
当
者　

や
は
り
町
づ
く
り
は

事
業
者
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
で
生
活

す
る
と
い
う
意
識
の
も
と
に
協
働
、

共
治
と
い
う
中
で
商
店
街
づ
く
り

を
し
て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て

い
ま
す
。
ま
だ
ま
だ
力
の
な
い
と

こ
ろ
に
対
し
て
、
市
の
方
で
積
極

的
に
呼
び
か
け
組
織
化
を
図
る
と

か
、
大
型
店
に
会
員
に
な
っ
て
い

た
だ
く
と
か
、
そ
の
よ
う
な
働
き

か
け
を
し
て
い
き
た
い
。

　

委
員　

ど
う
し
て
忠
生
の
区
画

整
理
内
に
自
転
車
保
管
場
所
を
選

ん
だ
の
か
。

　

担
当
者　

新
庁
舎
建
設
予
定
地

に
あ
る
保
管
場
所
を
近
い
う
ち
に

撤
去
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
状
況

な
の
で
、
以
前
よ
り
用
地
購
入
を

自
転
車
対
策
費

検
討
し
、
場
所
を
探
し
て
い
ま
し

た
。
交
通
機
関
か
ら
さ
ほ
ど
遠
く

な
い
場
所
で
、
い
ろ
い
ろ
な
地
域

か
ら
同
じ
く
ら
い
の
距
離
と
い
う

こ
と
で
町
田
の
真
ん
中
に
近
い
忠

生
地
区
を
選
定
し
ま
し
た
。

　

委
員　

今
回
は
、
生
ご
み
処
理

機
の
購
入
だ
け
だ
が
、
他
の
費
用

は
な
く
て
も
で
き
て
い
る
の
か
。

　

担
当
者　

他
の
費
用
は
六
月
に

も
補
正
予
算
で
措
置
を
し
て
い
ま

す
。
生
ご
み
処
理
機
は
ご
み
の
有

料
化
に
伴
い
利
用
の
申
し
込
み
が

予
定
数
量
を
上
回
る
と
見
込
ま
れ

る
の
で
予
算
を
補
正
し
ま
し
た
。

　

委
員　

生
ご
み
処
理
機
を
新
た

に
ど
の
く
ら
い
増
や
す
た
め
の
補

助
金
な
の
か
。

　

担
当
者　

今
回
、
五
〇
〇
万
円

を
計
上
し
、
上
限
一
万
円
の
補
助

の
た
め
五
〇
〇
台
分
に
な
り
ま
す
。

ご
み
減
量
対
策
費


