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委
員
会
の�

　
　
　

行
政
視
察�

　

各
委
員
会
は
、
情
報
を
収
集
し
、

専
門
的
知
識
を
深
め
、
優
れ
た
施

策
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
、

先
進
地
等
を
視
察
し
て
、
特
定
事

件
に
つ
い
て
調
査
し
ま
し
た
。

　

視
察
内
容
の
詳
細
は
議
会
事
務

局
で
閲
覧
で
き
ま
す
。

企
画
総
務
常
任
委
員
会

　

企
画
総
務
常
任
委
員
会
は
、
四

月
二
四
日
か
ら
二
六
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
さ
い
た
ま
市
】 

▽
事
務
処
理
の
効
率
化
に
つ
い
て

　

・
政
令
指
定
都
市
移
行
に
伴
う

　
　

区
役
所
整
備
に
つ
い
て  

　
【
長
岡
市
】

▽
防
災
対
策
に
つ
い
て

　

・
震
災
時
防
災
体
制
に
つ
い
て

　
【
富
山
市
】

▽
人
事
管
理
に
つ
い
て

　

・
職
員
人
材
育
成
に
つ
い
て

▽
広
報
・
広
聴
に
つ
い
て

　

・
指
定
管
理
者
導
入
に
関
す
る

　
　

指
針
に
お
け
る
パ
ブ
リ
ッ
ク

　
　

コ
メ
ン
ト
に
つ
い
て

保
健
福
祉
常
任
委
員
会

　

保
健
福
祉
常
任
委
員
会
は
、
四

月
二
五
日
か
ら
二
七
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

  
【
藤
沢
市
】

▽
高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

　

・
訪
問
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ナ
ー
ス

　
　

の
会
「
キ
ャ
ン
ナ
ス
」
に
つ

　
　

い
て

　
【
大
垣
市
】

▽
高
齢
者
福
祉
の
充
実
に
つ
い
て

　

・
大
垣
市
サ
テ
ラ
イ
ト
型
特
別

　
　

養
護
老
人
ホ
ー
ム
設
置
特
区

　
　

に
つ
い
て

　

・
大
垣
市
認
知
症
高
齢
者
グ
ル

　
　

ー
プ
ホ
ー
ム
の
短
期
利
用
事

　
　

業
特
区
に
つ
い
て

▽
子
ど
も
行
政
に
つ
い
て  

　

・
大
垣
市
幼
保
一
体
化
運
営
特

　
　

区
に
つ
い
て

　
【
半
田
市
】

▽
子
ど
も
行
政
に
つ
い
て

　

・
子
育
て
総
合
支
援
セ
ン
タ
ー

　
　

に
つ
い
て

▽
病
院
事
業
に
つ
い
て

　

・
半
田
市
立
半
田
病
院
に
つ
い

　
　

て
文
教
生
活
常
任
委
員
会

　

文
教
生
活
常
任
委
員
会
は
、
五

月
一
〇
日
か
ら
一
二
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
宇
佐
市
】

▽
義
務
教
育
の
整
備
、
充
実
と
そ

　

の
質
的
向
上
に
つ
い
て

　

・
「
連
携
型
中
高
一
貫
教
育
」

　
  
に
つ
い
て

　
【
福
岡
市
】

▽
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
、

　

充
実
に
つ
い
て　

　

・
「
パ
ピ
オ
ビ
ー
ル
ー
ム
」
に

　
　

つ
い
て

　

・
「
福
岡
市
博
物
館
」
に
つ
い

　
　

て

　
【
久
留
米
市
】

▽
市
民
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

　

・
「
総
合
支
所
」
に
つ
い
て

　

・
住
民
票
の
写
し
な
ど
の
自
動

　
　

交
付
機
に
つ
い
て

都
市
環
境
常
任
委
員
会

　

都
市
環
境
常
任
委
員
会
は
、
四

議
会
運
営
委
員
会

　

議
会
運
営
委
員
会
は
、
七
月
五

日
か
ら
七
日
に
か
け
、
次
の
調
査

事
項
に
つ
い
て
各
市
（
県
）
を
行

政
視
察
し
ま
し
た
。

　
【
宝
塚
市
】

　

・
政
策
提
案
の
活
性
化
に
つ
い

　
　

て

　
【
豊
田
市
】

　

・
議
会
活
性
化
特
別
委
員
会　

　
　

（
平
成
一
六
年
六
月
設
置
）

　
　

の
活
動
に
つ
い
て

　

・
議
会
活
性
化
推
進
特
別
委
員

　
　

会
（
平
成
一
七
年
六
月
設
置
）

　
　

の
活
動
に
つ
い
て

　
【
三
重
県
】

　

・
二
元
代
表
制
に
お
け
る
議
会

　
　

の
在
り
方
の
検
討
に
つ
い
て

　

・
委
員
会
の
録
画
中
継
に
つ
い

　
　

て

　
【
各
市
県
共
通
の
調
査
事
項
】

▽
議
会
の
運
営
に
関
す
る
事
項
に

　

つ
い
て

▽
議
会
の
会
議
規
則
、
委
員
会
に

　

関
す
る
条
例
等
に
関
す
る
事
項

　

に
つ
い
て

▽
議
長
の
諮
問
に
関
す
る
事
項
に

　

つ
い
て

▽
議
会
報
に
関
す
る
事
項
に
つ
い

　

て

東
京
・
宝
塚
動
物
霊
園
に
関

す
る
請
願

　

平
成
一
八
年
第
一
回
定
例
会
に

お
い
て
採
択
さ
れ
た
請
願
に
つ
い

て
、
市
長
か
ら
処
理
経
過
及
び
結

果
に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

　

当
該
動
物
霊
園
は
昨
年
一
二
月

に
仮
オ
ー
プ
ン
し
、
す
で
に
営
業

を
開
始
し
て
お
り
、
事
業
者
は
現

在
で
も
、
動
物
霊
園
事
業
を
行
い

た
い
と
の
意
志
が
固
く
、
買
収
は

厳
し
い
状
況
で
あ
り
ま
す
。

　

今
後
、
事
業
者
か
ら
市
に
協
力

し
た
い
と
の
申
し
入
れ
が
あ
れ
ば
、

交
渉
を
行
い
、
合
意
が
得
ら
れ
れ

ば
、
買
収
し
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

◎
高
齢
者
の
た
め
の
住
宅
改
修
給

付
の
増
額
を
求
め
る
請
願

◎
防
衛
施
設
庁
へ
の
要
望
書
提
出

に
関
す
る
請
願

◎
忠
生
二
丁
目
・
い
す
ず
自
動
車

整
備
工
場
跡
地
に
関
し
て
歩
行
者

の
安
全
確
保
の
た
め
の
土
地
提
供

の
請
願

不　
　

採　
　

択

継　

続　

審　

査

採　
　
　

択

　

平
成
一
八
年
第
二
回
定
例
会
に

は
一
〇
件
の
請
願
が
提
出
さ
れ
、

継
続
審
査
と
な
っ
て
い
た
一
件
と

あ
わ
せ
て
審
査
を
行
い
ま
し
た
。

結
果
、
三
件
が
採
択
、
一
件
が
不

採
択
、
六
件
が
継
続
審
査
と
な
り

ま
し
た
。

　

詳
細
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　

【
取
り
下
げ
ら
れ
た
請
願
】

◎
認
可
園
・
認
証
園
に
は
も
っ
と

幅
の
広
い
対
応
を
求
め
る
請
願

（
六
月
二
六
日
取
り
下
げ
）

◎
忠
生
土
地
区
画
整
理
事
業
三
九

街
区
（
元
小
学
校
予
定
地
）
の
民

間
へ
の
売
却
を
凍
結
し
、
町
田
市

の
買
い
上
げ
に
よ
り
公
共
用
地
と

し
て
三
九
街
区
を
活
か
す
た
め
の

請
願

請
願
の

請
願
の

審
査
状
況

審
査
状
況

◎
視
覚
障
が
い
者
な
ど
に
対
す
る

福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
関
す
る
請
願

◎
鶴
川
駅
西
側
自
転
車
駐
車
場

（
仮
称
）
の
規
模
縮
小
を
求
め
る

請
願

　

二
〇
〇
六
年
（
平
成
一
八
年
）

二
月
に
「
町
田
市
に
お
け
る
自
治

基
本
条
例
の
あ
り
方
に
つ
い
て
」

の
答
申
が
あ
り
、
そ
の
役
割
を
終

え
た
こ
と
か
ら
、
条
例
を
廃
止
す

可
決
し
た�

　
議
案
の
内
容�
可
決
し
た�

　
議
案
の
内
容�

◎
市
道
の
一
方
通
行
を
求
め
る
請

願 ◎
耐
震
化
住
宅
を
増
や
す
た
め
の

措
置
に
関
す
る
請
願

◎
社
会
福
祉
法
人
等
非
営
利
法
人

が
運
営
す
る
高
齢
者
福
祉
施
設
に

お
け
る
入
所
者
の
廃
棄
物
を
引
き

続
き
家
庭
系
廃
棄
物
と
同
様
の
取

扱
い
と
し
て
求
め
る
請
願

◎
高
ヶ
坂
小
学
校
に
学
童
保
育
ク

ラ
ブ
増
設
を
求
め
る
請
願

請請
願願
のの
処処
理理

経経
過過
及及
びび
結結

果果
報報
告告

月
一
七
日
か
ら
一
九
日
に
か
け
、

次
の
調
査
事
項
に
つ
い
て
各
市
を

行
政
視
察
し
ま
し
た
。

  
【
長
崎
市
】

▽
産
業
及
び
観
光
の
振
興
に
つ
い

　

て

　

・
「
長
崎
さ
る
く
博
」
に
つ
い

　
　

て

▽
清
掃
政
策
に
つ
い
て

　

・
長
崎
市
東
工
場
内
「
プ
ラ
ス

　
　

チ
ッ
ク
製
容
器
包
装
選
別
施

　
　

設
」
に
つ
い
て

　
【
福
岡
市
】

▽
都
市
計
画
事
業
に
つ
い
て

　

・
「
建
築
協
定
」「
地
区
計
画
」

　
　

制
度
を
活
用
し
た
ル
ー
ル
づ

　
　

く
り
活
動
へ
の
支
援
に
つ
い

　
　

て

　
【
北
九
州
市
】

▽
北
部
丘
陵
・
市
街
地
整
備
事
業

　

に
つ
い
て

　

・
駐
車
場
事
業
と
指
定
管
理
者

　
　

に
つ
い
て

▽
環
境
政
策
に
つ
い
て

　

・
河
川
の
整
備
（
水
環
境
館
）

　
　

に
つ
い
て

町
田
市
自
治
基
本
条
例
検
討
委

員
会
条
例
を
廃
止
す
る
条
例

る
も
の
で
す
。
公
布
の
日
か
ら
施

行
さ
れ
ま
す
。

町
田
市
議
会
の
議
員
そ
の
他

非
常
勤
の
職
員
の
公
務
災
害

補
償
等
に
関
す
る
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例

　

地
方
公
務
員
災
害
補
償
法
の
改

正
等
に
伴
い
、
所
要
の
改
正
を
行

う
も
の
で
す
。
公
布
の
日
か
ら
施

行
。
た
だ
し
、
九
条
の
二
の
改
正

規
定
は
、
平
成
一
八
年
一
〇
月
一

日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

町
田
市
非
常
勤
の
特
別
職
の

職
員
の
報
酬
及
び
費
用
弁
償

に
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例

　

町
田
市
民
文
学
館
運
営
協
議
会

の
設
置
及
び
自
治
基
本
条
例
検
討

委
員
会
の
廃
止
に
伴
い
、
所
要
の

改
正
を
行
う
も
の
で
す
。
公
布
の

日
か
ら
施
行
。
た
だ
し
、
別
表
の

改
正
規
定
中
市
民
文
学
館
運
営
協

議
会
の
項
を
加
え
る
部
分
等
は
、

平
成
一
八
年
一
〇
月
二
七
日
か
ら

施
行
さ
れ
ま
す
。

町
田
市
市
税
条
例
の
一
部
を

改
正
す
る
条
例

　

個
人
住
民
税
の
定
率
減
税
の
廃

止
及
び
所
得
割
の
税
率
構
造
等
の

改
正
、
市
た
ば
こ
税
の
税
率
の
引

上
げ
並
び
に
固
定
資
産
税
及
び
都

市
計
画
税
に
係
る
土
地
の
価
格
下

落
に
よ
る
時
点
修
正
措
置
の
継
続

等
を
行
う
も
の
で
す
。

町
田
市
せ
り
が
や
会
館
条
例

を
廃
止
す
る
条
例

　

町
田
市
せ
り
が
や
会
館
に
つ
い

て
は
、
設
置
し
て
二
〇
年
が
経
過

し
、
社
会
情
勢
の
変
化
や
地
方
自

治
法
の
改
正
が
あ
り
、
当
初
の
目

的
を
よ
り
効
果
的
に
達
成
す
る
と

と
も
に
施
設
の
位
置
づ
け
を
明
確

に
す
る
必
要
が
あ
る
た
め
条
例
を

廃
止
す
る
も
の
で
す
。
平
成
一
八

年
九
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

町
田
市
急
患
セ
ン
タ
ー
条
例

の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

診
療
報
酬
の
算
定
方
法
に
係
る

厚
生
労
働
省
告
示
の
変
更
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
す
。

公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後

の
町
田
市
急
患
セ
ン
タ
ー
条
例
の

規
定
は
、
平
成
一
八
年
四
月
一
日

か
ら
適
用
さ
れ
ま
し
た
。

町
田
市
学
童
保
育
ク
ラ
ブ
設

置
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る

条
例

　

鶴
川
第
二
小
学
校
区
内
に
学
童

保
育
ク
ラ
ブ
を
新
た
に
設
置
し
、

さ
ら
に
施
設
の
名
称
を
変
更
す
る

た
め
改
正
す
る
も
の
で
す
。
平
成

一
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
さ
れ

ま
す
。

町
田
市
原
町
田
一
丁
目
自
動

車
駐
車
場
に
関
す
る
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

原
町
田
一
丁
目
第
二
駐
車
場
の

閉
鎖
に
伴
い
、
設
置
条
例
を
廃
止

し
、
新
た
な
形
態
で
開
設
す
る
に

あ
た
り
、
所
要
の
改
正
を
行
う
も

の
で
す
。
公
布
の
日
か
ら
起
算
し

て
八
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お

い
て
規
則
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

さ
れ
ま
す
。

町
田
市
民
病
院
使
用
条
例
の

一
部
を
改
正
す
る
条
例

　

診
療
報
酬
の
算
定
方
法
に
係
る

厚
生
労
働
省
告
示
の
変
更
に
伴
い
、

所
要
の
改
正
を
行
う
も
の
で
す
。

公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後

の
町
田
市
民
病
院
使
用
条
例
の
規

定
は
、
平
成
一
八
年
四
月
一
日
か

ら
適
用
さ
れ
ま
し
た
。

町
田
市
民
文
学
館
条
例

　

地
方
自
治
法
第
二
四
四
条
の
二

第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
町
田

市
民
文
学
館
の
設
置
及
び
そ
の
管

理
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
も
の

で
す
。
平
成
一
八
年
一
〇
月
二
七

日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

忠
生
中
学
校
校
舎
改
造
及
び

耐
震
補
強
工
事
（
二
年
度
）

請
負
契
約

　

株
式
会
社
イ
ワ
ヲ
建
設
と
の
契

約
で
、
契
約
金
額
は
二
億
八
、
二

九
二
万
二
、
五
〇
〇
円
、
工
期
は

契
約
確
定
の
日
か
ら
二
〇
〇
六
年

一
二
月
二
〇
日
ま
で
と
な
っ
て
い

ま
す
。

堺
中
学
校
体
育
館
・
プ
ー
ル

改
築
及
び
校
舎
増
築
工
事
請

負
契
約

　

株
式
会
社
淺
沼
組
多
摩
営
業
所

と
の
契
約
で
、
契
約
金
額
は
八
億

二
、
九
五
〇
万
円
、
工
期
は
契
約

確
定
の
日
か
ら
二
〇
〇
八
年
二
月

二
八
日
ま
で
と
な
っ
て
い
ま
す
。

南
つ
く
し
野
小
学
校
外
一
四

ヶ
所　

新
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
児
童

用
机
・
椅
子
購
入

　

一
九
九
九
年
に
Ｊ
Ｉ
Ｓ
規
格
が

改
正
さ
れ
た
こ
と
に
伴
い
、
市
立

小
学
校
の
机
・
椅
子
を
順
次
更
新

す
る
た
め
、
一
四
校
分
一
、
三
四

〇
組
を
購
入
す
る
も
の
で
す
。

町
区
域
の
変
更
及
び
字
区
域

の
廃
止
に
つ
い
て

　

野
津
田
丸
山
土
地
区
画
整
理
事

業
の
換
地
処
分
に
伴
い
、
野
津
田

町
及
び
山
崎
町
の
各
一
部
に
つ
い

て
町
区
域
の
変
更
及
び
字
区
域
の

廃
止
を
行
う
も
の
で
す
。
換
地
処

分
の
公
告
の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か

ら
施
行
さ
れ
ま
す
。

町
区
域
の
変
更
及
び
字
区
域

の
廃
止
に
つ
い
て

　

鶴
川
駅
北
土
地
区
画
整
理
事
業

の
換
地
処
分
に
伴
い
、
能
ヶ
谷
町

及
び
大
蔵
町
の
各
一
部
に
つ
い
て

町
区
域
の
変
更
及
び
字
区
域
の
廃

止
を
行
う
も
の
で
す
。
換
地
処
分

の
公
告
の
あ
っ
た
日
の
翌
日
か
ら

施
行
さ
れ
ま
す
。


