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止
さ
れ
、
町
田
市
も
中
核
市
へ
の

移
行
が
可
能
と
な
っ
た
。
移
行
に

伴
う
メ
リ
ッ
ト
・
デ
メ
リ
ッ
ト
は
。

　

市
長　

申
請
を
市
が
受
理
し
、

都
が
許
認
可
等
を
行
っ
て
い
る
事

務
に
つ
い
て
は
、
窓
口
事
務
と
許

認
可
事
務
が
一
体
化
で
き
、
処
理

の
迅
速
化
が
図
れ
る
と
い
っ
た
メ

リ
ッ
ト
は
あ
り
ま
す
。
一
方
、
市

の
財
政
負
担
面
で
は
、
一
年
間
に

約
四
〇
億
円
程
度
の
財
源
を
確
保

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
デ

メ
リ
ッ
ト
が
あ
り
ま
す
。

　

殿
村
建
一
（
日
本
共
産
党
）

　

�　

貧
困
と
格
差
の
拡
大
、
不

安
定
雇
用
な
ど
市
民
の
深
刻
な
生

活
実
態
と
自
治
体
の
役
割
を
ど
の

よ
う
に
認
識
し
て
い
る
か
。

　

市
長　

自
治
体
の
役
割
は
、
市

民
の
生
活
の
安
定
、
福
祉
の
増
進

に
あ
る
こ
と
を
基
本
と
し
、
地
域

に
お
け
る
行
政
を
自
主
的
か
つ
総

合
的
に
実
施
す
る
役
割
を
広
く
担

う
こ
と
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

�　

新
庁
舎
建
設
は
中
止
し
、

市
民
生
活
を
優
先
す
べ
き
だ
が
。

問問

　

岩
崎
助
役　

市
民
生
活
の
最
優

先
、
こ
れ
を
基
本
に
市
政
を
進
め

る
こ
と
に
つ
き
ま
し
て
は
従
来
か

ら
申
し
上
げ
て
い
る
と
お
り
で
す
。

　

�　

市
長
の
政
治
資
金
パ
ー
テ

ィ
ー
事
件
に
つ
い
て
、
供
述
調
書

で
は
市
長
の
積
極
関
与
が
明
ら
か

だ
。
真
実
を
語
る
べ
き
だ
が
。

　

市
長　

事
実
関
係
に
つ
き
ま
し

て
は
、
こ
れ
ま
で
の
議
会
、
と
り

わ
け
、
昨
年
八
月
一
八
日
の
本
会

議
に
お
い
て
経
過
を
含
め
て
申
し

上
げ
た
と
お
り
で
す
。

問

　

宮
坂
け
い
子
（
公
明
党
）

　

�　

地
域
に
健
康
づ
く
り
の
拠

点
を
つ
く
り
、
保
健
師
や
Ｉ
Ｔ
を

活
用
し
、
メ
タ
ボ
リ
ッ
ク
シ
ン
ド

ロ
ー
ム
の
防
止
対
策
を
急
げ
。　

　

岩
崎
助
役　

身
近
な
場
所
に
保

健
師
が
い
て
活
動
す
る
こ
と
は
、

い
つ
で
も
相
談
で
き
る
と
い
う
点

で
メ
リ
ッ
ト
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

�　

視
覚
障
が
い
者
自
立
支
援

に
、
Ｓ
Ｐ
コ
ー
ド
の
添
付
や
活
字

文
書
読
み
上
げ
装
置
の
設
置
を
。

　

岩
崎
助
役　

二
〇
〇
六
年
三
月
、

問問

視
覚
障
が
い
者
用
活
字
文
書
読
み

上
げ
装
置
を
三
台
購
入
し
ま
し
た
。

音
声
コ
ー
ド
作
成
手
順
を
庁
内
に

周
知
し
ま
し
た
が
、
ま
だ
不
十
分

な
点
も
あ
り
、
今
後
さ
ら
に
普
及

に
努
め
て
い
き
ま
す
。

　

�　

児
童
の
安
心
・
安
全
確
保

や
豊
か
な
人
格
形
成
を
目
指
し
放

課
後
子
ど
も
教
室
の
早
期
実
施
を
。

　

岩
崎
助
役　

町
田
市
子
ど
も
の

居
場
所
検
討
委
員
会
を
設
置
し
、

こ
の
秋
に
は
方
向
性
を
出
し
た
い

と
考
え
て
い
ま
す
。

問

　

吉
村
こ
ず
え（
民
主
党
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

　

�　

多
様
な
地
域
の
人
材
、
情

報
を
生
か
す
た
め
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
市
民

活
動
を
ど
う
支
援
し
て
い
く
の
か
。

　

生
活
文
化
担
当
部
長　

Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
の
活
動
に
つ
い
て
知
り
た
い

方
へ
の
情
報
提
供
や
、
人
材
を
求

め
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
対
し
て
の
情

報
提
供
と
い
う
こ
と
で
窓
口
を
設

け
て
い
き
た
い
。

　

�　

「
社
会
貢
献
市
民
フ
ァ
ン

ド
」
を
設
立
し
財
政
的
に
支
援
を
。

　

生
活
文
化
担
当
部
長　

ご
提
案

問問

の
社
会
貢
献
市
民
フ
ァ
ン
ド
に
つ

い
て
は
今
後
の
研
究
課
題
と
さ
せ

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。

　

�　

行
政
の
社
会
的
責
任
と
し

て
、
女
性
の
視
点
を
行
政
サ
ー
ビ

ス
に
反
映
さ
せ
る
よ
う
、
女
性
管

理
職
登
用
の
積
極
的
施
策
を
と
る

べ
き
で
は
な
い
か
。

　

総
務
部
長　

人
材
育
成
基
本
方

針
を
立
て
て
、
仕
事
と
生
活
の
調

和
の
部
分
に
つ
い
て
、
具
体
的
な

取
り
組
み
を
行
っ
て
い
き
た
い
。

問

　

中
山
勝
子
（
自
由
民
主
党
）

　

�　

市
民
病
院
に
、
脳
性
麻
痺

や
心
身
障
が
い
者
が
診
て
い
た
だ

け
る
専
門
の
窓
口
設
置
を
。

　

岩
崎
助
役　

障
が
い
児
者
に
対

す
る
専
門
医
療
は
あ
ら
ゆ
る
分
野

に
か
か
わ
り
ま
す
。
市
民
病
院
で

は
そ
の
す
べ
て
を
完
結
さ
せ
る
こ

と
は
難
し
い
現
状
で
す
。
症
例
に

よ
っ
て
は
市
内
外
の
専
門
的
な
医

療
機
関
と
連
携
を
と
っ
て
対
応
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

　

�　

き
め
細
や
か
な
育
児
支
援

問問

で
、
乳
幼
児
の
虐
待
防
止
策
を
。

　

子
ど
も
生
活
部
長　

議
員
ご
指

摘
の
よ
う
に
、
赤
ち
ゃ
ん
訪
問
事

業
と
い
う
こ
と
も
十
分
横
の
連
絡

を
取
り
な
が
ら
考
え
て
い
き
た
い
。

　

�　

身
近
な
公
園
に
健
康
遊
具

を
設
置
し
、
健
康
増
進
に
つ
な
げ

ら
れ
な
い
か
。

　

町
田
助
役　

遊
具
の
安
全
性
を

十
分
配
慮
し
つ
つ
、
地
域
の
要
望

を
踏
ま
え
、
こ
れ
か
ら
の
公
園
づ

く
り
に
お
い
て
配
慮
し
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

自

治

体

本

来

の

役

割

担

っ

た

市

政

を

地

域

ぐ

る

み

の

健

康

づ

く

り

を

！

障

が

い

者

専

門

の

医

療

体

制

を

市
と
い
わ
ゆ
る
都
市
間
競
争
に
負

け
な
い
よ
う
に
、
市
民
の
皆
さ
ん

と
と
も
に
、
こ
の
町
田
を
さ
ら
に

魅
力
あ
る
町
と
な
る
よ
う
取
り
組

ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

企
画
部
長　

市
民
提
案
に
つ
い

て
は
、
企
画
調
整
課
が
窓
口
と
な

っ
て
受
け
て
い
き
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
全
体
の
企
画
は
若
手
職

員
が
参
加
し
て
い
る
企
画
会
議
で

具
体
的
に
検
討
し
て
お
り
ま
す
が
、

そ
う
い
っ
た
中
で
も
検
討
し
て
い

く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

市

制

施

行

五

〇

周

年

に

向

け

て

市

民

活

動

支

援

と

男

女

平

等

参

画

を

児

童

相

談

所

の

早

期

設

置

を

望

む

小

山

、

小

山

ヶ

丘

の

問

題

に

つ

い

て

　

若
林
章
喜
（
ま
ち
だ
新
世
紀
）

　

�　

虐
待
に
対
し
て
、
よ
り
迅

速
な
対
応
を
す
る
た
め
に
、
早
期

に
児
童
相
談
所
の
設
置
を
望
む
。

　

岩
崎
助
役　

都
と
協
議
の
時
間

は
多
少
か
か
る
と
思
い
ま
す
が
、

積
極
的
に
進
め
て
い
き
た
い
。

　

�　

総
合
的
な
福
祉
政
策
を
進

め
る
た
め
に
、
保
健
所
の
設
置
を

求
め
る
。

　

岩
崎
助
役　

期
間
を
か
け
て
十

分
に
都
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。

　

�　

中
核
市
の
面
積
要
件
が
廃

問問問

　

山
下
哲
也
（
公
明
党
）

　

�　

五
〇
周
年
記
念
事
業
の
企

画
に
つ
い
て
プ
ラ
ン
ニ
ン
グ
能
力

の
あ
る
市
民
の
活
用
を
し
て
は
ど

う
か
。

　

市
長　

事
業
の
趣
旨
か
ら
考
え

て
も
、
市
民
主
体
の
取
り
組
み
を

主
軸
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

市
民
の
参
画
に
つ
い
て
は
、
多
く

の
機
会
を
と
ら
え
市
民
に
ア
ピ
ー

ル
を
し
、
全
市
を
挙
げ
た
取
り
組

み
に
な
る
よ
う
に
考
え
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
こ
の
町
田
の
近
隣
の
都

問

　

高
嶋
均
（
日
本
共
産
党
）

　

�　

障
害
者
控
除
認
定
証
明
を

全
て
の
対
象
者
に
郵
送
し
、
控
除

が
受
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
べ
き
と

考
え
る
が
。

　

岩
崎
助
役　

研
究
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。

　

�　

分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
耐
震
診

断
助
成
制
度
を
創
設
す
べ
き
と
考

え
る
が
。

　

町
田
助
役　

助
成
制
度
の
創
設

が
有
効
な
の
か
と
い
う
判
断
の
も

と
に
検
討
を
進
め
る
べ
き
も
の
と

問問

い
う
こ
と
で
研
究
し
て
い
き
た
い
。

　

�　

小
野
路
西
濃
運
輸
物
流
セ

ン
タ
ー
中
止
を
受
け
て
、
今
後
の

良
好
な
街
づ
く
り
の
対
応
策
は
。

　

都
市
計
画
部
長　

市
街
化
調
整

区
域
で
例
外
的
に
建
築
行
為
等
が

行
わ
れ
る
場
合
で
も
、
適
正
な
土

地
利
用
が
図
れ
る
よ
う
周
囲
の
環

境
と
調
和
し
た
も
の
で
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
い
う
の
が
基
本
的
な

考
え
方
で
す
。
今
後
実
態
を
見
な

が
ら
、
調
整
区
域
の
あ
り
方
に
つ

い
て
検
討
に
着
手
し
た
い
。

問

高

齢

者

へ

の

税

の

負

担

軽

減

策

を

活字文書読み上げ装置

国

保

証

と

り

あ

げ

中

止

を

求

め

る

　

河
辺
康
太
郎（
民
主
党
・
社
民
ネ
ッ
ト
）

　

�　

現
在
、
市
が
把
握
し
て
い

る
問
題
点
は
。

　

都
市
計
画
部
長　

大
型
マ
ン
シ

ョ
ン
が
建
設
さ
れ
、
公
共
施
設
の

許
容
量
を
超
え
る
事
態
が
発
生
し
、

大
型
店
舗
が
相
次
い
で
出
店
し
て

交
通
渋
滞
が
発
生
し
て
い
ま
す
。

　

学
校
教
育
部
長　

小
山
小
学
校

及
び
小
山
ヶ
丘
小
学
校
が
大
規
模

校
化
し
、
当
面
増
築
に
よ
り
対
応

せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
に
な
っ
て

お
り
、
学
校
施
設
の
配
置
計
画
の

問

見
直
し
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

�　

そ
の
解
決
、
対
応
策
を
問

う
。

　

都
市
計
画
部
長　

抜
本
的
な
渋

滞
緩
和
を
目
指
し
、
警
視
庁
と
も

調
整
し
な
が
ら
今
後
の
渋
滞
緩
和

策
を
検
討
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

学
校
教
育
部
長　

も
う
一
校
小

学
校
を
建
設
し
な
け
れ
ば
対
応
で

き
な
い
と
の
判
断
を
も
つ
に
至
っ

て
お
り
、
現
在
、
二
〇
一
〇
年
四

月
の
開
校
を
目
標
に
準
備
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

問

　

細
野
龍
子
（
日
本
共
産
党
）

　

�　

障
が
い
者
の
生
活
を
支
え

る
補
装
具
の
自
己
負
担
分
を
無
料

に
す
べ
き
だ
が
、
ど
う
か
。

　

健
康
福
祉
部
長　

障
害
者
自
立

支
援
法
で
は
利
用
者
を
含
め
て
皆

で
費
用
を
負
担
し
あ
う
こ
と
に
な

っ
て
い
ま
す
。

　

�　

子
ど
も
や
病
人
の
い
る
世

帯
の
国
保
証
取
り
上
げ
を
見
直
す

べ
き
だ
が
、
ど
う
か
。

　

岩
崎
助
役　

資
格
証
の
交
付
は

相
互
扶
助
に
基
づ
き
公
平
に
保
険

問問

税
を
負
担
し
て
い
た
だ
く
も
の
の

一
つ
で
、
今
後
も
法
の
趣
旨
に
の

っ
と
り
適
切
な
運
用
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。

　

�　

看
護
師
を
増
員
し
、
安
心

し
て
医
療
が
受
け
ら
れ
る
市
民
病

院
を
求
め
る
。

　

市
民
病
院
総
院
長　

全
国
的
に

看
護
師
獲
得
の
大
変
激
し
い
争
い

を
し
て
い
る
の
が
現
実
で
す
。
一

病
院
で
解
決
で
き
る
問
題
で
は
な

く
、
国
策
と
し
て
解
決
策
を
講
じ

る
課
題
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

問

　

三
遊
亭
ら
ん
丈（
ま
ち
だ
新
世
紀
）

　

�　

町
田
市
の
職
員
採
用
で
は
、

大
卒
程
度
で
二
六
歳
、
社
会
人
経

験
者
で
三
六
歳
が
上
限
だ
が
、
市

川
市
で
は
五
九
歳
に
な
っ
て
も
応

募
で
き
る
。
町
田
市
は
、
年
齢
上

限
を
緩
和
し
て
は
ど
う
か
。

　

総
務
部
長　

国
で
四
〇
歳
と
い

う
話
が
あ
り
ま
す
が
、
民
間
の
活

用
と
い
う
の
は
大
変
重
要
で
す
。

た
だ
、
職
員
の
年
齢
構
成
と
い
う

こ
と
も
あ
り
ま
す
の
で
、
そ
う
い

う
点
を
含
め
て
検
討
す
る
必
要
が

問

あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

�　

市
内
に
は
、
世
界
的
に
著

名
な
芸
術
家
に
よ
る
モ
ニ
ュ
メ
ン

ト
が
多
数
あ
る
が
、
そ
れ
ら
を
網

羅
し
た
冊
子
の
作
成
を
望
む
。

　

町
田
助
役　

市
の
文
化
振
興
や

町
田
市
と
し
て
の
都
市
ブ
ラ
ン
ド

を
高
め
る
意
味
で
も
有
意
義
な
こ

と
で
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
、
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
等
を
含
め
い
ろ
い
ろ
な
媒
体

を
考
え
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

問

市

職

員

の

採

用

年

齢

の

緩

和

を

求

む

保

育

所

の

入

所

待

機

児

童

を

ゼ

ロ

へ

　

い
わ
せ
和
子（
ま
ち
だ
新
世
紀
）

　

�　

二
〇
〇
九
（
平
成
二
一
）

年
四
月
目
標
に
保
育
所
の
入
所
待

機
児
童
を
ゼ
ロ
へ
の
方
策
は
。

　

市
長　

引
き
続
き
保
育
園
の
新

設
、
分
園
の
設
置
、
園
舎
の
老
朽

化
に
伴
う
建
て
か
え
に
よ
る
定
員

増
、
定
員
の
弾
力
化
を
図
っ
て
い

き
ま
す
。

　

�　

投
票
区
域
の
見
直
し
に
つ

い
て
（
特
に
鶴
川
地
区
）
。

　

選
挙
管
理
委
員
長　

参
議
院
選

挙
終
了
後
に
全
域
で
見
直
し
を
行

問問

う
予
定
で
す
。
広
袴
、
能
ヶ
谷
等

そ
の
周
辺
地
域
の
有
権
者
の
増
加

は
十
分
認
識
し
て
お
り
、
広
袴
会

館
に
つ
い
て
も
指
定
の
方
向
で
検

討
い
た
し
ま
す
。

　

�　

鶴
川
駅
東
口
交
差
点
周
辺

の
、
そ
の
後
の
渋
滞
緩
和
の
方
策

は
。

　

町
田
助
役　

東
京
都
事
業
の
第

二
次
交
差
点
す
い
す
い
プ
ラ
ン
の

進
捗
状
況
は
用
地
買
収
が
約
九
〇

パ
ー
セ
ン
ト
完
了
し
、
平
成
二
一

年
度
の
完
了
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

問


